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Significado

AGC Autodefensas Gaitanistas de Colombia
CdF Comandos de la Frontera — Ejército Bolivariano
CcGP Coordinadora Guerrillera del Pacifico
CORE Fundacién Conflict Responses
DIH Derecho internacional humanitario
ELN Ejército de Liberaciéon Nacional
EMC Estado Mayor Central
ETCR Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
FARC-EP Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
FOS Frente Oliver Sinisterra
JAC Junta de Accién Comunal
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OACNUDH | Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
OACP Oficina del Alto Comisionado para la Paz
ONG Organizacién no gubernamental
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SM Segunda Marquetalia
UIA Unidad de Investigacién y Acusaciéon
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Las disidencias de las FARC-EP estdn bajo la lupa en Colombia por varias
razones. Los ataques militares del Estado Mayor Central (“EMC”)! entre
julio y comienzos de octubre del 2023, cuando no tenian un cese bilateral
con el gobierno de Gustavo Petro; la “muerte-no muerte” de alias ‘Ivan
Mordisco’ y de ‘Ivan Marquez’; el video de anuncio de la creacion de la
Segunda Marquetalia y las muertes en Venezuela de alias ‘Jestis Santrich;
‘Romana; ‘el Paisa’ y el ‘Loco Ivan’; sus confrontaciones militares entre si y
contra otros grupos armados; su entrada a la Paz Total; un evento en el Yari
al que fue el propio Mordisco; y su inclusién en la lista de organizaciones
terroristas extranjeras del gobierno de Estados Unidos.

LaFundacién Conflict Responses (CORE) publicé en 2021 su primer informe
sobre los dos proyectos disidentes en el pais* el liderado en ese momento
por ‘Gentil Duarte; que se autodenomina “FARC-EP’, pero cominmente se
le llama “EMC’} y el de la Segunda Marquetalia (SM).
Desde ese momento, ambos han tomado caminos
diferentes. El1 “EMC” ha seguido con su expansion Desde el 2021, tanto el “EMC”
territorial, su consolidaciéon (ain incompleta) interna, como la SM han tomado

el robustecimiento de su control politico-social terri- caminos diferentes. El “EMC”
torial y su fortalecimiento econémico. La SM se ha /a seguido su expansion terri-
estancado en su expansion territorial, ain no estd torial, su consolidacion (atin
claro como funciona internamente, ni su comando y incompleta) interna, mientras
control; su injerencia en Venezuela sigue definiendo [a SM se ha estancado.

buena parte de su poder econdmico; y su control
politico-social parece disperso.

Estas dindmicas organizacionales, econdmicas, militares y politicas repre-
sentan lo que una vez el profesor Francisco Gutiérrez Sanin llamé “a war
in the making” — “una guerra en construcciéon” Realmente son pocas las
unidades disidentes que “siguieron derecho”. Es decir, que no participaron
en la dejacién de armas. La mayoria han tenido que “reconstruirse”: algunas
tienen lideres que dejaron las armas y volvieron a los conflictos armados,
otras son el resultado de un desdoblamiento y otras mds fueron creadas
desde cero por los proyectos disidentes.
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En este nuevo contexto, consideramos importante actualizar nuestro analisis
del 2021. La meta del informe de ese momento era plantear varios rasgos,
consideraciones, lecturas e hipétesis que se pueden ir actualizando a través
del tiempo. Ahora buscamos hacerlo con una mirada sobre las negocia-
ciones con el “EMC, la fase exploratoria con la SM y la Paz Total.

Este informe tiene dos partes. La primera analiza las claves para entender
a las disidencias, da un panorama general sobre sus unidades e injerencia
territorial y cdmo van en la Paz Total. La segunda va mds al fondo de cada
grupo, detallando cémo se ven a si mismos, su financiacion, su relaciéon con
otros grupos armados, si tienen o no ideologia, sus liderazgos y su cohesién
interna, entre otros temas. La informacidn que nutre estas entregas sale del
trabajo de campo en Catatumbo, bajo Putumayo y Huila en los tultimos seis
meses y de la investigacion en terreno que CORE ha hecho en otras partes
de Colombia durante los dltimos tres afos.

Agradecemos a la Embajada de Canadd en Colombia por su apoyo en esta
investigacion. Aclaramos que aunque nuestro andlisis no representa sus
opiniones ni posiciones, sin su financiacion no hubiera sido posible este
esfuerzo.

Esperamos que el informe sea de utilidad para el Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo y la advertencia que hace de riesgos
deviolaciones delos derechos humanosydel Derecho Internacional Human-
itario (DIH), a cuenta del accionar de los grupos disidentes. Reconocemos
la valiosa labor que ha desempenado la Defensoria del Pueblo en materia de
prevencion y la implementaciéon del Decreto 2124 de 2017. Esperamos que
este documento pueda ser un aporte a los estructurados marcos concep-
tuales con los que cuenta el Sistema de Alertas Tempranas.

Esperamos también que sea un insumo util para la Oficina del Alto Comis-
ionado para la Paz (OACP), que tiene la tarea de sacar adelante la Paz Total
bajo condiciones dificiles y con un escepticismo notable - y entendible -
de buena parte de la sociedad colombiana. También agradecemos a todas
las personas que compartieron sus visiones, experiencias, informacion y
tiempo con nosotros para entender mejor a estos grupos armados. No seran
citados por sus nombres para proteger su seguridad.



Diez claves
ara entender
a las disidencias
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Mientras el “EMC”
ha crecido, la SM
se ha estancado

. Estas unidades (que van desde compaiias y columnas méviles
hasta frentes) varian en tamano, injerencia y evolucién. Algunos
frentes ya cuentan con compaiiias propias, mientras otros apenas
se estan organizando. Por ejemplo, mientras el Frente Primero
en el Guaviare, los del suroccidente en Cauca y Narifio, o el 33 en

el Catatumbo, llevan anos de formacidn, han logrado

un control territorial claro, tienen fuentes econémicas

000 ilegales propias y jerarquias internas definidas (asi no

® O @ -sén del todo consolidadas en la préctica), el Frente

Amazoénico, creado en 2023, estd muy débil aun®.

o
2021 4

El “EMC” también ha aumentado los lugares donde
tienen injerencia. Quiza es mas notable en el oriente
antioquenoy el sur de Bolivar, donde ahora operan los
frentes 4, 24y 37. Ademas, crearon en 2023 los frentes
Dario Gutiérrez e Ivan Diaz en el Huila, con el fin de
o0 establecer un corredor claro entre sus unidades en

Caucay las del oriente; hace poco el Frente Primero y
Mientras que en 2021 CORE el Frente Carolina Ramirez empezaron a tener mayor
registro que el “EMC” tenia  injerencia en Amazonas, especialmente en las zonas
14 unidades, hoy tiene 26. vecinas de Guaviare, Caquetd y Putumayo*.

2024

En cambio la SM ha creado pocas unidades y ha perdido otras.
La SM pasé de 12 unidades confirmadas en el 2021 a maximo
15 actualmente. De las cuatro que cre6 desde 2021, una es en
realidad la reestructuracién de la columna mévil Tedfilo Forero
entre Huila y Caquetd. Parece que ya no existen la compaiia
Oscar Mondragén, los frentes Alfonso Cano y 41 y la columna
movil Vladimir Estiven. Ademas, el Frente 18 pas6 de la SM al
“EMC” en abril de 2023 y falta mayor claridad sobre el comando
Danilo Garcia en el Catatumbo y la Comisiéon de Frontera en
Apure (Venezuela), liderada por ‘Romana’ hasta su muerte en
diciembre de 2021.
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Es dificil senalar dénde la SM tiene
una clara expansion territorial desde el
2021. Un lugar seria Caquetd, donde los
Comandos de la Frontera han podido
establecer injerencia en municipios como
Albania, Curillo, Florencia, Montaiita,
SanJosé del Fragua, Solita, Mildn y algunas
pocas veredas en Cartagena del Chaira
y El Paujil. En ese departamento, en El
Pato, la SM se debilitd a raiz de la muerte
del ‘Paisa; pero en 2023 se reconfigurd y
gano un poco de territorio en limites entre
Caquetd y Huila.

En Narifio el grupo no se ha expandido
sosteniblemente a pesar de ser el mas
fuerte de la region, con cinco unidades
y el control de la ciudad de Tumaco.
En Cauca, el Frente Diomer Cortés, la
compania Cristian Pérez y la columna
movil Fredy Otriz, no han podido avanzar
mas que algunas partes de Argelia, Patia
y Balboa respectivamente, por su guerra
contra el Frente Carlos Patifio del “EMC”.
En la zona rural de Buenaventura opera
la columna mévil Libardo Garcia desde el
2022, aunque solamente en algunos rios.
En enero 2024, la SM dice haber hecho un
atentado contra la via férrea del Cerrején
en La Guajira, que seria su primera accién
militar en ese departamento®.

Las unidades del “EMC".
Rememimeo

Bloques Jorge
Sudrez Briceiio
y Suroriental

Comando
Conjunto
del Oriente

(‘EMC”

Bloque
Magdalena
Medio

Bloque
Occidental
Jacobo Arenas

® Segunda Marquetalia. (23 diciembre, 2023). Parte politico-militar. https://farc-ep.net/?p=4985.
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Una manera de entender mejor a esta Las unidades de la SM.

disidencia es a través de la fortaleza y
debilidad de sus unidades. Las que existian
antes del anuncio publico de creacién de
la SM en 2019 y se le unieron al proyecto,
suelen ser mas fuertes que las que el grupo
ha creado “orgdnicamente” después. En
Narifio, el Frente Oliver Sinisterra, el
Bloque Occidental Alfonso Cano y el
Frente Ivin Rios (previamente conocido
como los Contadores) son mas fuertes que
los frentes Ariel Aldana y Mariscal Sucre.
El Frente Acacio Medina, liderado por
alias ‘Thon 40’ y que “siguié derecho’, es
otra de las unidades mas fuertes, con injer-
encia en Guainia y Vichada en Colombia,
asi como los estados Amazonas y Bolivar
en Venezuela. Las unidades propiamente
creadas por la SM — como el Frente
Diomer Cortés, la compaiia Cristian
Pérez, la columna mévil Tedfilo Forero,
el Frente 53 y la columna mévil Libardo
Garcia — son notablemente mas débiles
que las otras unidades preexistentes.

Coordinadora
Guerrillera del
Pacifico

Comandos
de la Frontera
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El “EMC” esta mas

cerca de consolidarse

internamente que la
@ Segunda Marquetalia

El “EMC” ha pasado de coordinarse entre diferentes unidades presentes a nivel local,
en donde las 6rdenes del nivel central eran casi inexistentes, a crear una jerarquia cada
vez mas centralizada y colectiva, sin consolidarse y sin acabar con la autonomia de las
unidades locales a propdsito®. Algunas fuentes de la organizacion afirman que ahora
tienen un secretariado y un Estado Mayor Central’; otras no dan claridad sobre su
funcionamiento interno e incluso dan versiones distintas del tema®.

El “EMC” ha dicho claramente que quieren
refundar las FARC-EP °. Dicen estar organi-
zados igual que esa antigua guerrilla y usan
los mismos estatutos!®. La tendencia de lo
interno indica que van en ese camino con
un Estado Mayor Central como méxima
instancia de toma de decisiones y un lider-
azgo cada vez mds importante y personal
por parte de ‘Ivan Mordisco™*.

No han logrado consolidarse del todo en
esta jerarquia colectiva y vertical y todavia
tienen problemas internos de cohesion,
pues hay comandantes que han roto con la
organizacion, como ‘Frank’y ‘Vallenato’ en
Guaviare. ‘Oscar Barreto’ y ‘Angela Izqui-
erdo’ fueron expulsados del grupo por, al
parecer, trabajar con inteligencia militar.

Algunos casos de problemas de cohesién
interna parecen, de hecho, dar indicios de
un posible fortalecimiento organizacional.
Segun informes de prensa, alias ‘Villada;
antiguo comandante del Frente Ismael
Ruiz en Tolima, fue asesinado por orden
de ‘Mordisco’ después de quedarse con la
plata de unas extorsiones. El comandante
‘Willington, un mando medio financiero y
de orden publico del Frente Jhon Linares,
en Guaviare, parece haber sido llamado a
consejo de guerra por lo mismo.

En contraste, cada vez es menos claro
como estd organizada la SM vy si su evolu-
cién reciente representa un avance, un
retroceso o una adaptacién al nivel de
poder de las unidades que existian antes
de su creacion y que luego se le unieron.
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Hace tres anos iban creciendo al crear
frentes y columnas propias — las cuales le
respondian directa y, al parecer, vertical-
mente, a mandos de la Direccién Nacional.
También fueron sumando a otros grupos,
quienes, en teoria, aceptaban una relacion
semejante — como las unidades en Narifio
con “Walter Mendoza*? — o un puesto en
la Direccién Nacional, como ‘Thon 40’ y su
Frente Acacio Medina, o los Comandos de
la Frontera, quienes dicen que su coman-
dante, conocido como ‘Arana; hace parte
de esa instancia de toma de decisiones®?.

Sin embargo, el panorama hoy parece
haber cambiado. La organizacién nombra
tres grandes unidades en sus comunicados:
“FARC-EP”, “Coordinadora Guerrillera
del Pacifico” (CGP) y “Comandos de la
Frontera — Ejército Bolivariano” (CdF), las
cuales estan unidas “bajo la bandera de la
Segunda Marquetalia”*. También dicen
que hace poco se reunieron delegados
de estas tres unidades principales para
“proyectar nuestra marcha hacia la unidad
orgénica’, lo que implica que aun no la han
logrado*®. Los Comandos de la Frontera
dicen que entraron en una “alianza de

unidad” con la Segunda Marquetalia en
2021, Parece que ésta configuracion no
es la misma que se planteaba hace tres
anos. La CGP no existia y ahora parece
ser una unidad propia “bajo la bandera
de la Segunda Marquetalia’, a la par con
las “FARC-EP — Segunda Marquetalia’, en
vez de subordinada a ellas. Lo mismo se
puede argumentar de los Comandos de la
Frontera'”.

Este grupo no ha expresado su ideal
organizativo, aunque para ‘Marquez’
seguramente seria recrear las FARC-EP
extintas, pero ahora lideradas por él y
con una Direccién Nacional (en vez de
Secretariado). Sin embargo, su tendencia
es alejarse de ese modelo y moverse hacia
uno de coalicion, en el que las tres organi-
zaciones que operan “bajo la bandera” de
la SM acttian sin coordinarse ni apoyarse
militarmente. Sin embargo, tienen defin-
idas zonas de operacién para cada uno y
comparten una plataforma sombrilla que
trata asuntos politicos y de comunicacién
en nombre de los miembros de la ‘coali-
cion’
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Los grupos disidentes nacieron en un
intento por ganar una legitimidad en los
territorios “libres” o “vacios” durante y
después de la firma del Acuerdo de Paz
. entre el Gobierno ylas FARC-EP en 2016y

convertirse -o seguir siendo- la autoridad.

LaS diSidenCiaS Mientras el “EMC” cred su organizacién

con unidades en lo local, la SM intentaba

sur gier on y S€ hacer su guerra “desde arriba” Pero el
fortalecen mds tiempo ha probado que parece ser mis

efectivo tener sus raices en lo local que

deSde lO local imponerlas desde afuera.

Enelcasodel “EMC’ no es una sorpresa que las primeras unidades disidentes
en los llanos orientales y la Amazonia —de los frentes 1, 7, 16, 40, 62 y Acacio
Medina — sigan siendo algunas de las unidades mas fuertes. Esto, a pesar de
los cambios organizacionales: el 7, 40 y buena parte del 62 se unieron al
Frente Jorge Sudrez Bricefio en el 2020'%; otra parte del 62 se convirtio en la
columna mévil Miller Perdomo, la cual ahora es el Frente Rodrigo Cadete.
Parece que el Frente 16 se ha dividido: una parte, desde muy temprano, se le
unio al Frente Primero y ahora se llamaria Comisién Santiago Lozada; otra,
segun otras fuentes, estd con la SM*°.

Otras unidades creadas desde lo local, incluso mds tarde, también se
han podido fortalecer. El Frente 33, en un poco mas de cinco afos, se ha
convertido en una autoridad impresionante en el Catatumbo; el Frente 36
ha crecido en territorio donde tiene injerencia y miembros desde el 2017;
los CdF empezaron con miembros de crimen organizado local y milicianos
del Frente 48 en algunas partes del bajo Putumayo, pero ahora no solo han
crecido en ese departamento, sino que ademas tienen injerencia en partes de
Caquetd, partes de Amazonas y un pedazo pequeno de Huila?. Los frentes
Dagoberto Ramos y Jaime Martinez también pudieron consolidarse en un
contexto hostil en el momento de su creacién y a pesar de sus relaciones
bastante violentas con las comunidades locales?*.
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En cambio, otras unidades creadas por lideres que vienen desde
afuera o que son desdoblamientos de frentes existentes, no han
podido consolidarse como los otros locales. Algunas lo han
logrado dificilmente o por circunstancias especificas y otras
no lo han logrado y apenas tienen injerencia en espacios muy
reducidos o han desaparecido.

Los frentes Ivan Diaz y Dario Gutiérrez en
Huila, el Frente Gaitan Gutiérrez en Meta
y el Frente Amazénico en Amazonas son
buenos ejemplos. Ahora, es posible que
su falta de consolidacion se deba a que
tienen muy poco tiempo de creacién. Sin
embargo, el hecho de que fueron estable-
cidos por el “EMC” en si deberia significar
que su “punto de partida” organizacional
estaria mas avanzado que las unidades creadas en lo local y que
se le unieron. También es probable que su creacidon responda
a un interés politico de aparecer mas fuerte en las negocia-
ciones, pues estas unidades no parecen cumplir con los criterios
minimos para llamarse un “frente”.

En el caso del “EMC’} varias
unidades recién creadas
responden a esa dindmica

y parecen ser mucho menos
consolidadas que las que
surgieron desde lo local.

En el caso de la SM, algunas unidades del suroccidente dan para
una comparacion interesante. De las seis unidades que componen
a la Coordinadora Guerrillera del Pacifico CGP, las mads fuertes
son las que se crearon a nivel local: el Oliver Sinisterra, el Ivan
Rios y el Bloque Occidental Alfonso Cano?2. El Ariel Aldana,
creado en 2021, solamente opera en Magiii Payan, mientras
el Mariscal Sucre solo tiene injerencia en Cumbal y el Diomer
Cortés esta en Argelia, Balboa y Patia??, en Cauca. Entonces es
posible pensar que las raices locales de los otros son un factor
que ha facilitado su fortalecimiento.
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Las raices del
“EMC” yla SM
son mezcladas

Nitodo el “EMC” estd integrado por gente que no firmé el Acuerdo
de Paz de 2016, ni toda la SM se compone por gente que si. Las
raices de ambas organizaciones no son tan blancas y negras.
Es mas, hay distintas formas en las que se pueden medir las raices.
Una es a partir de los lideres de cada grupo y su trayectoria frente al
Acuerdo de Paz de 2016. Por ejemplo, del “EMC’, ‘Ivan Mordisco,
‘Calarcé Cordoba; ‘Andrés Patifio’ y otros, “siguieron derecho’; es
decir, no participaron en la dejacion de armas?. Otros alcanzaron
a ser acreditados, incluyendo ‘Thon Mechas, ‘Andrey Avendafio’ y
‘Leopoldo Durdn; el actual jefe de su equipo negociador.

En la SM, a nivel individual, es dificil destacar a

Ni todo el “EMC” estd  algun lider que nunca dejé las armas. ‘Thon 40’ es
integrado por gente que no el ejemplo mds claro, pues fue expulsado por las
firmo el Acuerdo de Paz ~ FARC-EP en diciembre de 20162, Los demas lideres
de 2016, ni toda la SM se  del ala “FARC-EP” claramente volvieron a las armas
compone por gente que si.  después de haberlas dejado y participado en difer-

entes aspectos de la implementacién. ‘Araia’ dijo

haber sido excarcelado por el Acuerdo de Paz y
luego volvié a las armas?®. En el CGP no esta clara la trayectoria
de sus lideres frente a lo pactado en 2016. ‘Diego, quien se ha
presentado como el comandante de esta agrupacién?’, antes era
un comandante del FOS - que fue creado por alias ‘Guacho; quien
salio de la zona veredal de Tumaco en 2017 - pero no esta claro
si dejo las armas o no; lo mismo ocurre con ‘Andrés Allende;
comandante del Bloque Occidental Alfonso Cano.

Otra forma de medir las raices de cada organizacidén es segtin las de
cada unidad que las conforma, como lo muestra la siguiente tabla.
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Tabla 1

Unidad

Disidente,
rearmado,
mezcla,des-
doblamiento,
s.i. 28

Bloque Jorge Bricefio - Suroriente

Frente Primero | Disidente
Frente Jhon Disidente
Linares?®

Frente Carolina | Mezcla

Ramirez

Frente 39 Rearmado
Frente Rodrigo | Mezcla

Cadete

Frente Dario Desdoblamiento
Gutiérrez

Frente Ivan Desdoblamiento
Diaz

Frente Gaitdn Desdoblamiento®
Gutiérrez

Frente Desdoblamiento®
Amazénico

Bloque Magdalena Medio

Frente 33 Mezcla

Frente 37 S.i.

Frente 24 Desdoblamiento
Frente 4 S.i.

Frente 36 Rearmado
Frente 18 Rearmado

Inicio

2016
20163%°

2019

2022
2022

2023

2023

2023

2023

2018
2021
2021
2020
2017
2017

Unidad

16

Disidente,
rearmado,
mezcla,des-

doblamiento,

s.i. 28

Inicio

Comando Conjunto del Oriente 2021
Frente 28 Rearmado 2018
Frente 10 Mezcla 2018

Bloque Occidental Jacobo Arenas

Frente Jaime Mezcla 2018
Martinez

Frente Carlos Disidente 2019
Patifio

Frente 30 - Ra- |S.i. 2019
fael Aguilera

Frente Ismael S.i. 2020
Ruiz

Frente Franco | Desdoblamiento | 2020
Benavides

Frente Dago- Disidente 2018
berto Ramos

Columna Mévil | Desdoblamiento | 2020
Urias Rondén

Columna Mévil | Desdoblamiento | 2022
Alan Rodriguez

Columna Adéan | S.i. 2020

Izquierdo

*Este registro es una hipdtesis aun
sin confirmar’ pero la informacién
que tenemos apunta a ese tipo de raiz

*® Disidente quiere decir que la unidad fue fundada previo a la dejacién de armas; rearmado después de ésta; mezcla es que fue

fundada con personas que dejaron las armas y otras que no; desdoblamiento es de las que se crearon usando miembros de unidades
. . “_ ‘ r N .z ”» ‘

existentes; y s.i. es “sin informacién”.

* La Fundacion CORE mantiene la hipdtesis que este frente es el mismo Jorge Suérez Bricefio, pero que cambié de nombre cuando
se cre6 el Bloque Jorge Sudrez Briceno.

** Todas las unidades que ahora componen este frente son disidentes, creados en 2016 o0 2017: los frentes 7, 40 y 62.
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La tabla 1 indica que las raices de cada
unidad el “EMC” son muy variadas.
Algunas se declararon como disidencias
antes de la dejaciéon de armas o incluso
antes de la firma del Acuerdo de Paz o al
final de la dejaciéon de armas, mientras
otras se rearmaron incluso después
de haber participado en la dejacién de
armas. Lo que también es interesante es
la cantidad de “desdoblamientos’, es decir,
unidades nuevas creadas con miembros
de otras ya existentes.

Con la SM el tema es un poco mas
complicado, aunque hay menos varia-
cién. Las categorias son mdas complejas
porque algunas unidades ni siquiera
tienen sus raices en las FARC-EP extintas,
como el Frente Ivan Rios; las de los CdF
incluyen crimen organizado local, algunos
milicianos que no dejaron las armas vy
otros excombatientes que se rearmaron,
como lo muestra la tabla 2.

°No hay evidencia reciente de
acciones militares, politicas o
economicas de estas unidades.

Las categorias de “disidente’;, “rearmado” y “mezcla” son iguale
) € I la tabla 1. “No FARC-EP” quiere decir
in vinculo entre la unidad )
Mezcla FARC-EP” q
vinculos « arte de | id

parte no 11

(lu\ €Il 1a

dad y las FARC-EI

antiguas en sus

raices; 1S raices, hay

1nida l+ac | 2 d
unidad €s ['\'\Hl.,.\‘ﬂk,k,‘,.; 11IV1S

Tabla 2

Frente Oliver
Sinisterra

Bloque Occiden-
tal Alfonso Cano

Frente
Ariel Aldana

Frente Ivan Rios

Frente Mariscal
Sucre

Frente Diomer
Cortés

Comando Danilo
Garcia®

Frente 53

Comandos de la
Frontera

Frente Alfonso
Cano’

Frente 41°
Acacio Medina
Columna Movil
Teofilo Forero
Compaiiia Fer-
nando Diaz

Columna Movil
Cristian Pérez’®

Columna mévil
Freddy Ortiz

Comisién Sonia
La Pilosa
Comisién 16°

Frente 12

17

Disidente,
rearmado,

mezcla,Des-
doblamiento,
s.i. 31
Rearmado
Fragmentacién de
FOS

Rearmado

No FARC-EP

Desdoblamiento
Rearmado
Rearmado

Rearmado

Mezcla FARC-EP
Rearmado

Rearmado
Disidente

Rearmado
Rearmado
Rearmado
Desdoblamiento
Rearmado

S.i.

Fragmentacion
del "EMC"

Inicio

2017

2019

2021

2017
2023

2021

2019

2023
2019

2020

2020
2016
2022

2020

2020

2022

2020

2020
2023
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Las motivaciones de las
disidencias son variadas

Es comun escuchar en Colombia que las disidencias de las
FARC-EP y todos los grupos armados estdn solamente motivados
por las ganancias de las economias ilicitas. Algunas voces mas
matizadas argumentan que una parte del “EMC” tiene unica-
mente intereses econémicos, especialmente el Bloque Occidental
Jacobo Arenas, mientras en los llanos, quiza el Bloque Surori-
ental, es mas politico®2. Sin embargo, las disidencias tienen varias
motivaciones al mismo tiempo e incluso algunas van mas alld de
simplemente lo econémico o politico.

| 4

Esta dicotomia de lo econémico versus lo politico es falsa, pues los grupos armados suelen
tener intereses de ambos tipos, como quedo claro en la negociacidon con las FARC-EP
extintas o se ve en los casos del Estado Islamico y el Taliban?®3. El debate legal sobre los
beneficios de los acuerdos que son resultado de negociaciones o de sometimientos y el
concepto del “estatus politico” en Colombia se basa en esa dicotomia falsa.

Ademas, la discusidn presume que las motivaciones de los lideres de los grupos armados
son las mismas que las de sus miembros, aunque no siempre es asi. Esta idea forma
la base del programa de atencién diferencial para personas que se someten individ-
ualmente y que hacian parte de grupos considerados “criminales’, el cual tiene difer-
encias drasticas (y desconoce los avances) de la ruta de reintegracion individual en
Colombia3*. Todo basado en esta presuncion.

Para mostrar la presuncion equivocada de que los intereses de los lideres de un grupo
armado son los mismos de sus miembros, el caso de la SM es clave. Ivin Marquez
sin duda es un estratega con intereses econdmicos, probablemente para consolidar su
organizacion, pero también es innegablemente ideoldgico. Sin embargo, no todas las
unidades de la SM comparten ese nivel de ideologia: un comandante en Narino dijo
que no tiene ninguna capacidad politica pero que tiene comandantes con esa visién
por eso®. Al mismo tiempo, la SM ha hecho capacitacion ideolégica con mandos
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de algunas unidades con el fin de fortalecerlos en ese sentido,
porque, en principio, no son fuertes ideolégicamente®®.

Los grupos armados, ademas, tienen intereses que van mas alla
de simplemente lo econémico y lo politico: Marquez, como lider
de la SM, otra vez, es un buen ejemplo. Su regreso a la guerra
fue motivado, en parte, por su preocupacion de que lo captur-
aran con fines de extradicion. De ahi, su ego lo llevé a negociar
con ‘Gentil Duarte; partiendo de la propuesta de que ‘Duarte’ le
sometiera a todas sus fuerzas porque Marquez se veia como el
comandante natural de cualquier disidencia que usara la marca
“FARC-EP™".

También hay una confusién conceptual sobre lo politico.
Realmente, lo que se quiere decir no es que un grupo armado sea
“politico” sino que tenga una ideologia por la cual lucha. Lo clave
aqui es que tener una ideologia o no, no quita que tengan inter-
eses econémicos porque los recursos financieros son necesarios
para que cualquier organizacién armada financie su guerra.

CORE ha podido identificar una ideologia en el discurso de
ambas organizaciones, sin establecer, por ahora, su aplicaciéon
en la vida real®®. Al mismo tiempo, los intereses econdmicos
son mas que obvios en ambos casos, bien sean por el control del
narcotrafico, la mineria ilegal y la extorsion, por ejemplo.

Finalmente, frente a la posibilidad de negociar un(os) acuerdo(s),
el “EMC” parece tener una serie de motivaciones emocionales.
Tener un acuerdo que lo diferencie de las FARC-EP extintas,
especialmente del Secretariado, es fundamental para ellos.
Esto se ve reflejado en el hecho de que no buscan curules en
el Congreso y quieren un acuerdo, por mas grande o pequefio,
que puedan mostrar que se cumplié y cambié las vidas de su
percibida base®. Es de esperar que el miedo también afecte sus
calculos, igual que sus intereses econdmicos.
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Las disidencias sabotean
la implementacion del
Acuerdo de Paz

Puntos del Acuerdo de Paz del 2016 como la sustituciéon de
cultivos ilicitos; la seguridad para el ejercicio de los liderazgos
politicos; la proteccién de los derechos humanos de la poblacién
civil, de los lideres sociales y excombatientes; las medidas de
reparacion colectivas; y la erradicacién de las minas antipersona,
han sido saboteados por estos grupos. También hacen més dificil
que avancen los puntos mas transformadores del Acuerdo, como
el catastro multipropdsito o la entrega de tierras.

Dado que una de sus fuentes de financiacién es el
Frente a la sustitucion de narcotrafico, no tienen un incentivo econdémico
cultivos, han amenazado de que este programa avance y explotan su incum-
y asesinado a campesinos plimiento para ganar legitimidad. Aunque no son

que han querido acogerse al los tnicos responsables de los homicidios de lideres

programa en departamen- de sustitucidn, siguen siendo un factor que pone en
tos como Guaviare, Meta, riesgo su vida. Por ejemplo, el 30 de marzo de 2018,
Caquetd y Naririo. el Frente Primero asesiné a Maria Magdalena Cruz

Rojas, quien impulsaba el programa de sustitucién

en la vereda Brisas Itiare, en Mapiripan, Meta. Otro

caso es el de Marcos Morales, en La Montanita, Caquetd, el 9 de
marzo de 2022, quien fue asesinado por el entonces Frente 62 del

Bloque Jorge Sudrez Bricefo.

También tienen un impacto directo en la seguridad de varios
de los municipios que fueron priorizados para implementar
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).
La injerencia tanto del “EMC” como de la SM, igual que sus
disputas con otros actores armados ilegales, ha contribuido a
que en estos lugares los homicidios aumentaran después de la
firma del Acuerdo de Paz en 2016.
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llustracion 1. Homicidios en municipios PDET 2010 - 2023
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Fuente: La Policia Nacional 2023.

En zonas priorizadas para los PDET, como Arauca, el “EMC”
tienen una guerra con el ELN; en Cauca, se disputa territorios
con la SM y el ELN. En Narifio, los desplazamientos forzados por
enfrentamientos entre el “EMC” y la SM, o entre la SM y el ELN,
hacen parte del paisaje.

Los procesos de restitucion de tierras también andan a paso lento
en los municipios PDET. Segun cifras de OACNUDH a diciembre
de 2022, en 38 de los 170 municipios priorizados se han suspen-
dido los procesos de restitucion por falta de garantias de seguridad
y en otros 88 no han arrancado o apenas van empezando. Un caso
que muestra esto es el de mayo del 2021, cuando el Frente Jorge
Bricefio asesind a una funcionaria de la Unidad de Restitucion de
Tierras, a su conductor, y dos reclamantes en Mesetas, Meta.

Los municipios PDET se han vuelto el foco de las minas antiper-
sona, lo que hace dificil aterrizar cualquier punto del Acuerdo,
desde entregar tierras hasta hacer un barrido predial para el
catastro o sustituir, porque el acceso a muchas zonas esta minado.
De acuerdo con datos de la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz, el mayor ntimero de accidentes con minas entre 2016 a 2023
fue en estos municipios y en la mayoria de casos las disidencias
han sido las responsables. La subregién que mas hechos tiene es
el pacifico narifiense, con 50.4% del total de eventos con minas.
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406 asesinatos exguerrilleros/as hasta el 26 de diciembre de 2023.
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Estaban esperando un esquema de proteccion

Fuente: Mision de
Verificacion de las
Naciones Unidas en
Colombia.

Los excombatientes de las FARC-EP también han sido victimas
de asesinatos, amenazas y desplazamiento forzado de las antiguas
zonas veredales por parte de las disidencias. Segun datos de la
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia,

desde la firma del Acuerdo en noviembre de 2016 hasta hasta
el 26 de diciembre de 2023, iban 406 asesinatos, 136 tentativas
de homicidio y 35 desapariciones de exguerrilleros/as.*°. De ese
total, a 81 los mataron esperando un esquema de proteccion de la
Unidad Nacional de Protecciéon®*!. Sélo en 2023, mataron a 47 -una
reduccidn frente a 2022 con 51 homicidios- y en lo que va de 2024,
segun cifras de Indepaz, van 5 asesinatos hasta finales de enero*=.

40 Misién de Verificacién de Naciones Unidas en Colombia. (En-
ero 2024). Infografia: Informe trimestral del Secretario General
Misién de Verificacién de las Naciones Unidas en Colombia.
https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/espanol_in-
fografia_dic23_.pdf

41 Misidén de Verificacion de Naciones Unidas en Colombia.
(Enero 2024). Op. cit.

42 Indepaz. (6 de febrero de 2024). LIDERES SOCIALES, DE-
FENSORES DE DD.HH Y FIRMANTES DE ACUERDO ASE-
SINADOS EN 2024. https://indepaz.org.co/lideres-sociales-de-
fensores-de-dd-hh-y-firmantes-de-acuerdo-asesinados-en-2024/
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Segun datos a junio de 2022 de la Unidad Especial de Investiga-
ciones (UEI) de la Fiscalia, las disidencias de las FARC-EP eran
responsables del 51 por ciento de los casos en los que tenian
identificado un autor, seguidas del ELN y el Clan del Golfo, cada
uno con 9 por ciento, el EPL con un 4 por ciento y otros grupos
mas locales con el 5 por ciento'. Aunque hacen falta datos mas
recientes, otras estimaciones a enero de 2024 apuntan a que las
disidencias siguen teniendo gran responsabilidad, al menos en
los casos en los que se conoce un presunto autor?.

De igual forma, las disidencias son también responsables de
desplazamientos de excombatientes, como el de abril de 2023,
cuando cerca de 200 familias del ETCR Mariana Pdez en Mesetas,
Meta, se desplazaron luego de recibir amenazas de las disiden-
cias del “EMC” para que abandonaran ese espacio territorial.
CORE también sabe de amenazas de las disidencias del “EMC”
a miembros del Consejo Politico Nacional del Partido Comunes.
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Su control territorial significa
cada vez mas gobernanza

Tanto el “EMC” como la SM gobiernan en los territorios bajo
su control. Esta gobernanza no es uniforme en el tiempo ni el

. espacio**. En varios casos, ambas organizaciones han realizado
los cuatro elementos minimos que hemos propuesto desde
CORE para cumplir con la gobernanza: una oferta de proteccidn,
el mantenimiento de una economia, la resolucién de disputasy
la imposicion de reglas para la poblacién civil*s. Aunque varias
unidades disidentes van mucho mads alld, entregando obras de
infraestructura, por ejemplo*®.

Varios autores han argumentado que para empezar a gobernar,
es necesario que primero los grupos armados logren el control
territorial*’. En el caso de las disidencias, este no parece ser el
caso. Es mas, la gobernanza parece hacer parte de una estrategia
para lograrlo cuando atn no lo tienen. Es comtn ver a diferentes
unidades disidentes, especialmente las nuevas del “EMC’; incur-
sionar en un territorio anunciando una serie de reglas para la
poblacioén civil y que van a “poner orden al desorden” o contribuir
al “buen vivir” de las comunidades®s.

También se notalo anterior en el hecho de que la misma dindmica
de control territorial ayuda a explicar, en parte, la variacién en las
dindmicas de gobernanza: en lugares con mayor disputa armada
se nota una gobernanza mas violenta que donde no existe una
confrontacién militar. La violencia ejercida en las zonas de
disputa parece ser motivada en parte por la misma*°.
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Existen dindmicas de la gobernanza que son notables en las zonas afectadas
por los conflictos armados. En primer lugar, hay clara evidencia de que las
disidencias han fortalecido su control social (es decir, la gobernanza) en
los lugares donde ya tenia alguin tipo de injerencia sin disputa®. Lo han
logrado, en parte, por los ceses al fuego y la dindmica institucional de la
implementacidn de la politica de seguridad, que ha llevado a muchas menos
operaciones militares contra estos grupos. De todas formas, responde a una
estrategia definida por los grupos armados ilegales.

En segundo lugar, otra muestra del fortalecimiento
" . de su gobernanza es la carnetizacion de las comuni-

Los Patinos: Carnet para transitar dades. Para 1 blacié d der a las 4
por esta zona por favor. : que la poblacion pueda acceder a las dreas
- bajo control de algunas disidencias, deben tener una
Yo “cédula” paralela o del grupo armado mismo o de
la Junta de Accién Comunal (JAC). Esto se ve en la
cordillera narifiense o en el sur del Cauca®* donde
hay hasta memes que se burlan del tema. En Argelia
(Cauca) CORE conocié el caso de una persona que
tenia su cédula oficial, otra parala zona de operaciones
del Frente Carlos Patifio del “EMC” y una tercera para
la zona que controla el Frente Diomer Cortés de la
SM52, En Guaviare y sur del Meta, el “EMC” también
ha presionado a algunas juntas para que carneticen a
sus afiliados. Aunque lo han logrado en algunos casos,

en otros las mismas comunidades se han negado.

Un caso particular de una gobernanza amplia puede ser Catatumbo, donde
el Frente 33 ha logrado gobernar a un nivel quiza jamés visto en afios en
Colombia. El grupo hace obras de infraestructura y segiin denuncias de la
zona, tiene tres “centros de rehabilitacion” a los que lleva consumidores de
droga y otras personas acusadas de cometer pequefios delitos. Los ponen
a hacer trabajo fisico, entre otras tareas y pueden recibir castigos de tres,
seis meses o hasta un afio®2. Un centro estaria en Tibu, otro en Venezuela y
el tercero en un municipio desconocido de la regién®*. El nivel de extorsion
por parte del Frente para financiar sus actividades — incluso su gobernanza
— pareciera unico en el pais®.
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Otra forma de gobernanza es la ambiental. Desde comienzos de
2017, con la “salida” de las FARC-EP y sus reglas ambientales,
Gentil Duarte fue muy flexible con la tala en sus zonas de injer-
encia en Guaviare, sur del Meta y algunas veredas de San Vicente
del Caguén, Caqueta. Aprovechando la absoluta incertidumbre
juridica sobre tierras que antes estaban vedadas por la guerrillay
con la llegada de grandes terratenientes que llegaron a comprar
la tierra -muchos de ellos para hacer ganaderia extensiva- Duarte
comenzd a permitir que cualquier persona que le pagara un
impuesto por cabeza de ganado y hectirea de tierra comprada
o vendida®® pudiera talar, en su mayoria, contratando jornaleros.
También siguié abriendo trochas clandestinas para ampliar sus
corredores estratégicos®’.

Tras la muerte de Duarte en 2022, 'Mordisco' mantuvo algunas
regulaciones ambientales, con las que el “EMC” sigui6 sacando
rentas de la tala. En mayo de 2022, cuando Petro pasé a segunda
vuelta, el “EMC” la prohibié y luego en septiembre, justo un mes
después de que Petro llegara a la presidencia, no sélo fueron
mads explicitos con la prohibicién, sino que también la ataron al
nuevo gobierno. El gobierno suspendidé ‘Artemisa; la estrategia
que el expresidente Ivan Duque lanzé para perseguir a los
taladores y que, calcando la fallida férmula de la “guerra contra
las drogas’, terminé capturando més a pequefos campesinos en
vez de grandes determinadores de la deforestacion. Es decir, lo

que ocurrio en la practica fue un cese de hostilidades ambiental.

En ese contexto, el “EMC” llam¢ a la suspensidn total de la tala
“hasta que se materialice en estos cuatros afios de gobierno del
Doctor Gustavo Petro una solucién institucional paralos campes-
inos que carecen de tierra para trabajar”*®. Segun cifras de enero
a septiembre de 2023 del Instituto de Hidrologia, Meteorologia 'y
Estudios Ambientales, (IDEAM), la deforestacién en efecto bajo
frente al mismo periodo en 2022 en la regién amazdnica, aunque
otros factores -como el Fendmeno de La Nifia o los acuerdos de
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conservacion ambiental con algunas juntas- también pesaron.
Aun asi, mientras en el segundo semestre del afio (abril, mayo y
junio de 2023) se talaron 850 hectareas en la regién amazodnica,
en el siguiente semestre (julio, agosto, septiembre) cuando ya
no estaba vigente el cese con el “EMC” porque se acab¢ el 30
de junio, la deforestacion pasé a 5.500 hectareas en la misma
region'. Esto muestra que la terminacion del cese pudo tener un
impacto en la tala en regiones con amplia injerencia del “EMC’,
aun cuando se supone que mantenian la prohibicién. Munic-
ipios como Calamar y San José del Guaviare en Guaviare, o La
Macarena en Meta, fueron identificados por el IDEAM como
uno de los nucleos que reflejan el aumento de deforestacion en
ese semestre?. No hay datos todavia sobre el ultimo trimestre
del afo y el Ministerio de Ambiente sefial6 en noviembre que
no esperaban una reduccidn?, en parte porque los didlogos con
el “EMC” estaban enredados. En enero de 2024, segtin varias
fuentes en Caquetd y Guaviare, el “EMC” ha dejado talar, pero
hasta un tope?*, probablemente como una manera de usar la
regulacion sobre la tala para presionar al gobierno en la mesa de
negociacion.
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Petro no ha golpeado el
poder de las disidencias

Los indicadores de seguridad relacionados con los conflictos
armados para el afio 2023 han tenido disminuciones y aumentos.
El Ministerio de Defensa reporta siete casos mas de masacres en
2023 que en 2022, pero nueve victimas menos®. Los homicidios
de excombatientes bajaron de 51 a 47 casos®?.

Las cifras de desplazamiento individual pasaron de 226.000
personas a 144.000 entre 2022 y 2023 y las victimas de despla-
zamiento masivo también disminuyeron de 82.800 personas
a 63.250 en el mismo periodo®?. Lo mismo pas6 con victimas
de confinamiento, que bajaron de 102.300 en 2022 a 88.000 en
2023, aunque OCHA advierte que las personas confinadas en
2023 sufrieron de este hecho victimizante por mas tiempo en
promedio que en 2022,

Segun esta agencia de la ONU, disminuyeron los ataques contra
la poblacién civil por actores armados ilegales y las acciones
armadas®®. También bajé la cantidad de miembros de la Fuerza
Publica muertos y heridos en actos de servicio de 130 a 84,y de 720
a 380, respectivamente®®. Esto, probablemente a raiz de los ceses
al fuego firmados en el 2023. Los homicidios en los municipios
PDET disminuyeron 13 por ciento, segun la Policia Nacional®e.
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Pero otras cifras importantes aumentaron. El secuestro incre-
mentd un 56 por ciento en cuanto a los casos y 48 por ciento
de victimas - tendencias que empezaron en el 2022 y no se
revirtieron®”. Aunque las cifras sobre extorsién son poco confi-
ables, el consenso es que su tendencia es de aumento, segin la
mayoria de los andlisis sobre este crimen®®. Lo mismo pasa con
el reclutamiento por actores armados. No hay cifras confiables,
pero si un consenso entre varios analistas y organizaciones de
que el fendmeno va en aumento.

Varios de estos avances parecen contradictorios dentro de un
debate publico en el que la seguridad parece peor que nunca.
Ahora, es posible que la inseguridad esté en crisis pues los
numeros absolutos de victimas y hechos siguen siendo bastante
altos. Al mismo tiempo, la percepcién — bastante real — de que
los actores armados tienen mayor poder que hace un afio estd
fuerte en el debate publico.

Es que la optica importa: los videos de grupos armados —
disidencias incluidas — patrullando zonas urbanas, incluyendo
cabeceras municipales, entregando regalos en escuelas rurales
y anunciando nuevas unidades armadas -sumado a la dificultad
de que aun si hay mejoras de seguridad, no son tan visibles- ha
alimentado la percepcion de que la inseguridad relacionada con
los conflictos armados ha aumentado. Por ejemplo, en la tltima
encuesta de Invamer y Gallup de diciembre de 2023, el 87 por
ciento de las personas creian que la inseguridad empeoraba.
Cuando Petro llegé al poder, ese valor estaba en 75 por ciento®’.
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Las disidencias han seguido aumentando su poder en tres
sentidos: expansion geografica, control de las areas donde ya
tienen injerencia y nimero de miembros. Ya se ha destacado la
expansiéon del “EMC’; aunque pareciera que va a un ritmo menor
bajo el gobierno actual que el anterior. También hay bastante
evidencia de que el control social donde ambas disidencias ya
tenian injerencia se ha fortalecido. Una posible interpretacion de
la disminucién de algunos indicadores de violencia seria que los
grupos han consolidado su control hegemonico.

Si el reclutamiento ha aumentado — como se cree basado en
buena evidencia — se espera que la cantidad de miembros que
tienen las disidencias también incremente, siguiendo el patrén
de los ultimos anos. Las cifras hasta mediados del 2023 indican
que asi ha sido, pero todavia falta que se completen para todo el
ano para asi poder compararlas con afos anteriores.

Durante el 2023 fue evidente que en vez de complementarse, las
politicas de pazy seguridad estaban en tension, como quedo claro
con todo el fiasco alrededor de las elecciones en el corregimiento
del Plateado, en Argelia, Cauca. La relacién entre Danilo Rueday
el ministro de Defensa, Ivan Velasquez, fue problematica. Rueda
se negaba a recibir informacién de Veldsquez y no lo queria
incluir en discusiones sobre los ceses bilaterales. Velasquez
termind presionando a Petro a que se endureciera frente a los
grupos armados y pudo imponerse sobre las propuestas de
Rueda en algunos casos, pero en otros no.
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Los lideres experimentados
no significan disidencias
mas fuertes

El “EMC” no tiene lideres mayores de 50 anos en su Direccién

Nacional y ninguno de los miembros de los que tenemos infor-
macion hicieron parte del antiguo Estado Mayor Central o del
Secretariado de la antigua guerrilla”. Al contrario, los del ala
“FARC-EP” de la SM tienen varios viejos curtidos que venian de
la antigua guerrilla. En cambio, los de las otras dos alas de la SM
- los CdF y la CGP - son mucho més jovenes.

Esta diferencia en edades es interesante
porque se esperaria que los mas viejos
tengan mas capacidad de expandirse y de
lograr sus objetivos por su experiencia en
la guerra. Pero lo que se ve en terreno es
que han sido mas exitosas las unidades
con lideres mas jovenes, al menos en
lograr un mayor crecimiento y expansién
y con las redes de contacto en la gestion
de las economias de la guerra. Frente
al crecimiento, el “EMC” no sélo se ha
expandido territorialmente, sino que pasé
de tener entre 400 y 600 miembros en 2016
a 3.500 ahora, segun cifras de inteligencia
militar”. En cambio, el ala “FARC-EP” de
la SM se ha estancado en su crecimiento.
Esta coalicién en general si ha crecido en
miembros, pero en buena parte por las
unidades preexistentes que se le unieron.

Frente a las redes de contacto, la evidencia
disponible muestra que a pesar de ser
mads jévenes, los lideres del “EMC” han
logrado mejores capacidades financieras.
En Catatumbo, por ejemplo, el poder
financiero del Frente 33 -liderado por
‘Andrey’ (con 29 afios)- es enorme; lo
mismo pasa con el Frente Carlos Patifio
en Cauca, que ha tenido jefes de 38 y
28 anos. Mientras que del lado de la
SM, a los que les va mejor son los a los
CdF, liderado por ‘Arana’; y el Frente
Ivan Rios y el Bloque Occidental Alfonso
Cano, ambos parte de la CGP y liderados
por gente mdas joven que otros lideres,
como ‘Ivan Marquez, ‘“Walter Mendoza’ o
el “Zarco Aldinever. ‘Thon 40’ sigue siendo
el comandante mas rico de la SM, pero es
la excepcion dentro del ala “FARC-EP”.
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72 Trabajo de campo de la Fundacién CORE.
Octubre de 2023. Putumayo; Enero de 2023.
Narino; Noviembre de 2022. Cauca. Entrevista
con miembro de la SM que opera en Venezuela.
Enero de 2024. Bogota.

Las economias de la SM y del “EMC” han sido el
combustible que les ha permitido crecer y seguir
operando, con sus trayectorias respectivas. También
influyen claramente en sus motivaciones y opera-
ciones en diferentes zonas de Colombia y los paises
vecinos. Es posible, incluso, notar variaciones en el
involucramiento de diferentes unidades en las difer-
entes economias ilegales e incluso, en el papel de
éstas en sus intereses. Sin embargo, falta mayor inves-
tigacion sobre el tema, pues todavia no se sabe de
forma sistematica para dénde va la plata que recogen.

Los tres alas de la SM estan involucradas en el
narcotrafico, la mineria ilegal y la extorsién. Los CdF
en Putumayo y Caquetd; el Bloque Occidental Alfonso
Cano, el Frente Ivan Rios y el Frente Oliver Sinis-
terra en Narifo; el Frente Diomer Cortés en Cauca;
y el Frente Acacio Medina entre Guainia, Vichada y
Venezuela, tienen vinculos directos con altos eslab-
ones de la cadena del narcotrafico’.
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Unidades de la SM también tienen
vinculos con la mineria ilegal, como los
frentes Oliver Sinisterra y Ariel Aldana
en Narino o el Frente Acacio Medina en
Venezuela™. Incluso, las ganancias de
esta economia estarian detras de unas
divisiones internas de este ultimo Frente
liderado por ‘JThon 40'7%. Informacién de
Putumayo, Narino, Cauca y Venezuela
indica que unidades de la SM extorsionan
y ha habido muchas capturas de personas
acusadas de pertenecer a este grupo y de
cometer este crimen’®.

El “EMC” también estd vinculado a estas
economias ilegales, igual que la defor-
estacion. Los frentes Carlos Patifio en
Cauca, Carolina Ramirez en Putumayo y
Amazonas, Franco Benavides en Narino,
Jaime Martinez en Cauca, Primero en
Guaviare y Vaupés, 10 en Arauca, 30 en
Narifio y Caucay 33 en Catatumbo son los
quizd maés conectados al narcotrafico’.
El Frente Dagoberto Ramos protege el
negocio de la marihuana en el norte
del Cauca, mientras varias unidades en
Huila, Caquetda y Amazonas han buscado
proteger rutas del trafico de esta droga
principalmente hacia Brasil”.

Hay pocas unidades del “EMC” vinculadas
a la mineria ilegal: los frentes en Antioquia
y sur de Bolivar, como el 4, 36 y 37 cobran
impuestos a este negocio’®. En Narifo,
la mineria ilegal en zonas del “EMC” es
notablemente menor que la de zonas de la
Segunda Marquetalia”.

Laextorsiondel “EMC” esfuerteen muchas
regiones. En Guaviare, el Frente Primero
extorsiona toda actividad econdmica
en las dreas de su injerencia®; el Frente
Carlos Patino también lo hace en Cauca®;
el Frente 33 “cobra impuestos” a tal nivel
que algunas personas creen que gana mas
plata de eso que del narcotrafico®? en
Caqueta®®, varias unidades extorsionan;
en Huila las unidades cobran extorsiones
e imponen “multas” como sanciones®:.

El “EMC” también gané mucho dinero de
permitir y promover la deforestacion entre
Meta, Caquetd y Guaviare. En septiembre
de 2022, la prohibié en todas las zonas
bajo su control, lo cual se vio reflejado en
la una disminucién de las hectareas defor-
estadas en estos tres departamentos entre
enero a septiembre de 2023, aunque otros
factores-como el Fenémeno de La Ninay
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acuerdos de conservacién ambiental con algunas juntas- también
pesaron®. Sin embargo, en enero de 2024, volvié a permitirla
hasta un tope en zona rural de San Vicente del Caguan, Caqueta,
y en el Guaviare®®.

No se sabe con claridad para donde va la plata del “EMC” y la
SM. Hay evidencia de que algunos comandantes locales si se
quedan con dinero en sus bolsillos; en el caso del “EMC’; esto ha
ocurrido en Cauca, Narifno, Tolima y Guaviare y a veces ha sido
castigado®”. En cuanto ala SM, en Narifio, Putumayo y Venezuela,
hay evidencia de que pasa lo mismo®:. No se sabe si estos grupos
centralizan sus finanzas o no. Hasta ahora la evidencia indica
“« ”» 4

que no, pero en el “EMC” es posible que ya haya empezado a
suceder®.

Una porcién de su dinero se gasta en sus organizaciones. El
“EMC” tiene armas de alta gama en el suroccidente, uniformes
y su reclutamiento ha sido posible gracias, en parte, a la plata®.
La SM también cuenta con armas sofisticadas en Putumayo,
Narifio y Venezuela y en el caso de la CGP, los CdF y el Frente
Acacio Medina, pagan a sus miembros®. En Huila, varias fuentes
afirman que el “EMC” también paga a sus miembros®2.

Ambos grupos gastan una parte de su plata en obras de infrae-
structura, aunque parece que éstas no son muy frecuentes. En
Catatumbo, el Frente 33 ha financiado varias obras, incluy-
endo un puente en Tibd, Norte de Santander®®. El Frente Franco
Benavides paviment¢ las vias del corregimiento de Santa Rosa,
en Policarpa, Narifio®.




Estado actual
del fenomeno
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EStadO aCtual La Fundaciéon CORE propuso la categoria de “injer-

, encia” en su informe anterior sobre las disidencias de

del fenomeno las FARC-EP, como un intento de medir dénde los
grupos armados ostentan un poder real, para ir més

alla de la idea de presencia, que se ha vuelto un concepto bastante confuso.

En ese momento, definimos injerencia como “una minima capacidad para
influir en larealidad local de manera sostenida, de forma directa o indirecta™®.

En este informe hemos mantenido esta definicion, pero la desagregamos
en tres tipos: econdémica, politica y militar. En la econémica, buscamos
establecer si una unidad afecta a la economia local, a menudo a través de
extorsiones o la regulacion o participacion de economias ilegales y legales.
En la politica, buscamos evidencia de gobernanza por parte de los grupos
y/o su influencia en las elecciones o el Estado local. En la militar, revisamos
las acciones armadas de las unidades del “EMC” y la SM. Para el registro, en
algunos casos, también incluimos una categoria llamada “presencia regis-
trada’; que incluye las unidades y los lugares donde CORE ha entrevistado
o ha visto directamente (en retenes o durante visitas a terreno) a miembros
armados de estos grupos®’. La temporalidad de estos registros es del 1 de
enero de 2023 al 31 de enero de 2024.

Cualquier mapa de este estilo tiene desafios
metodoldgicos que son dificiles de superar. Los que
estan a nivel municipal pueden implicar un mayor
poderycoberturageograficadeinjerenciade un grupo
armado que el que tiene en realidad. Los grupos no
operan en todas las partes de un municipio, especial-
mente en las cabeceras y en los mas grandes, como
Cumaribo (Vichada) o Solano (Caquetd). Algunos
municipios tienen fronteras que terminan invisibi-
lizadas, como en Magiii Payan, que tiene una clara
entre la SM y el “EMC”.

Los mapas indican los muni-
cipios donde hemos registra-
do injerencia de una unidad

del “EMC” o la SM.
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Los mapas que no se hacen a nivel municipal, sino con unidades
geograficas mas pequenas, pueden destacar ideas claves, como
la importancia de los rios en el actuar de los grupos armados. Al
mismo tiempo, pueden hacer claras las fronteras entre grupos,
siempre y cuando se sepa dénde quedan. Sin embargo, las
fronteras donde termina la injerencia de un grupo son extrema-
damente dificiles de justificar y de manera sistematica. Es decir,
saber a nivel veredal dénde un grupo tiene poder y dénde noy
saberlo en todo el pais, es un reto enorme.

CORE opt6 por registrar injerencia a nivel municipal, aunque
conoce las fronteras en varias partes del pais, como en Argelia
(Cauca), que ya queda en la entrada del Plateado; Magiii Payan
(Narifio), enlas veredas el Playén y La Loma; San José del Guaviare
y el Retorno (Guaviare), en Capricho y La Libertad respectiva-
mente; y Tame (Arauca), en la vereda Las Nubes. Para tratar de
mitigar los problemas inherentes de registrar la injerencia a nivel
municipal, usamos las diferentes categorias para matizarlos y
presentar tipos de poder, en vez de mostrar la simple “presencia”

Mapa 1: Municipios con injerencia del
"EMC" durante 2023.

El mapa 1 muestra los municipios donde
se registré algun tipo de injerencia por
parte del "EMC" durante 2023 y enero del
2024. En total, el grupo tiene algin poder
en 173 municipios del pais. Caba senalar
que no tiene injerencia en todo un lugar
pues a menudo hay fronteras entre éste
y otros grupos armados o el Estado. Su
relacién con el territorio no es igual en

* : 3 W’ todas partes, como se ve en el mapa 2, que
Y

///Z/////// muestra los tipos de injerencia que tiene

el "EMC" en cada municipio, segun las
categorias previamente presentadas.

Ecuador
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Ecuador

Este mapa representa un ejercicio aiin en construccién y por ende es preliminar.

El mapa 2 muestra el relacionamiento
del "EMC" con el territorio, al sefialar los
diferentes tipos de injerencia que tiene en
cada municipio. Por ahora, los registros
indican que tienen una relacién principal-
mente militar en 42 municipios, donde han
llevado a cabo acciones militares o tienen
disputas con otros actores armados, pero
no han logrado un control territorial que
implica una relacién econdémica clara o
una gobernanza estable. En otros 40, tiene
una injerencia militar y econdmica donde
ha realizado ataques violentos y tienen un
papel econdmico claro. En 14, hemos regis-

Venezuela

Tipos de injerencia del "EMC"
W viltar
I Militar y econémica
Econémica
I Econdmica y gobernanza
B Gobernanza
B Gobernanza y militar
I Gobernanza, econdmica y militar

Mapa 2: Tipos de injerencia
del "EMC" en 2023, segun
MUnIcipio.

trado un poder puramente econdémico, al
extorsionar o controlar economias ilicitas.
En otros 22, el grupo gobierna e influye
en lo econémico. Aqui no han realizado
acciones militares en parte porque su
control es hegemdnico y por los ceses bilat-
erales. Gobierna claramente en 13, sin que
se pudiera establecer su papel econémico
con detalle, ni realiz6 ataques militares en
el 2023. En 11 municipios, gobierna y ha
llevado a cabo acciones violentas al tiempo.
Finalmente, en otros 31, tiene los tres tipos
de injerencia al tiempo.
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Ecuador

Mapa 3: Municipios con injerencia de
la SM durante 2023.

El mapa 3 indica los municipios con algun
tipo de injerencia de la SM durante el 2023.
Las unidades con mayor injerencia terri-
torial son los Comandos de la Frontera,
entre Putumayo y una parte de Caquetd y
Amazonas. La Coordinadora Guerrilla del
Pacifico opera entre el pacifico narifiense
y el sur del Cauca. Las demds unidades
son del ala "FARC-EP".
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La Paz
Total

Los ceses
bilaterales

Las disidencias, especialmente el “EMC’, han estado en el centro
de muchos debates sobre la Paz Total porque son un actor clave
con quien el gobierno ha buscado negociar. El proceso con el
“EMC” y el debate sobre la traicién de ‘Mdarquez’ al Acuerdo
de 2016, versus la versién de “entrampamiento’, han generado
discusiones fuertes en el pais. En esta seccién se analizaran
varios aspectos de la Paz Total, pero sobre todo la negociacion
con el “EMC la cual ha generado mucho debate y ha avanzado
a pesar de si misma.

Un cesebilateral fue unadelas exigenciasdel “EMC” paraarrancar
el proceso de negociacidn y el gobierno también queria lograr
uno con el grupo®®. Algun tipo de cese es comun al comienzo de
un proceso de negociacion y suele ser informal, como una forma
de mandar sefiales sobre intenciones de negociar o cohesion

interna. Desde enero de 2023, el Estado y el “EMC” han tenido diferentes
tipos de ceses con distintos compromisos y varios niveles de formalidad.

Con éstos, las partes han buscado ponerle pausa a la confrontaciéon militar y
mejorar las condiciones de seguridad y conflictividad que viven las comuni-
dades. Sin embargo, las confrontaciones entre el Estado y el “EMC” eran
poco frecuentes comparadas con las que tenia este grupo armado con otros
actores armados ilegales. De ahi que, aunque la efectividad de los ceses ha
sido alta (en el sentido de haber disminuido drdsticamente la confrontacién
Estado-"EMC”) su efecto en las dindmicas generales de la violencia ha sido

menor.
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Fecha de
Inicio

Fecha de

Culminacion Fuego

22/09/2022 | Indeterminado | Desescalamiento
de acciones ofen-
sivas - Informal.

24/12/2022 11/01/2023 Cese Unilateral
Informal.

1/01/2023 | 7/2/2023 Acuerdo de Cese
al Fuego — Infor-
mal, sin proto-
colo.

8/2/2023 Suspensién Cese al Fuego
unilateral y Bilateral y Tem-
parcial del poral de Caracter
Gobierno: Nacional -
21/5/2023 Formal.

22/5/2023 | 30/6/2023 Cese “parcial”
por parte del go-
bierno — “EMC”

lo mantiene en
todas sus zonas.

El nivel de formalidad de los ceses no
solamente se define por protocolos
firmados entre las partes, sino por la
existencia de mecanismos de verificacion.
En el primer cese formal, el mecanismo
de verificacién estuvo basado en Bogota
y no funcion6é completamente. También
existia un espacio de contingencia para

Tipo de Cese al

Compromisos

Orden de evitar enfrenta- Comunicado
mientos con la fuerza publi-

ca del “EMC”.

Cese Unilateral de Fuego por | Comunicado
parte del “EMC”.

Suspensién de las opera- Decreto 2656 de
ciones militares y operativos | 2022 y anuncio
policiales. del “EMC”

Protocolo fir-
mado entre las
partes

Incluyen elementos sobre
“compromisos generales’,
“pedagogia del acuerdo de
cese al fuego’, “Mecanismo
de Veeduria, Monitoreo y
Verificacion’, “Reglas y com-
promisos del cese al fuego” y
“Actos Prohibidos’, incluido
“Afectar la vida y la integ-
ridad fisica de la poblacién
civil”.

Comunicado de
prensa

Decisiéon del Gobierno Na-
cional en respuesta al ases-
inato de menores indigenas
por parte del “EMC” entre
Putumayo y Amazonas.

evitar confrontaciones armadas entre las
partes, el cual logro ese objetivo en algunas
ocasiones. En el segundo formal, que
empezo el 16 de octubre de 2023, se han
venido instalando mecanismos regionales
de verificaciéon que ya operan en Villavi-
cencio, Popayan, Bucaramanga, Arauca y
Tibu.
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Fecha de
Inicio

Fecha de
Culminacion Fuego

16/10/2023 | 15/01/2024 Cese al Fuego

Bilateral y Tem-
poral de Caracter
Nacional -
Formal.

16/01/2024 | 15/07/2024 Prérroga al Cese

al Fuego Bilateral
y Temporal de
Caracter Nacion-
al - Formal.

A pesar de que existen casos claros de
violacién de los ceses por parte del “EMC’,
es dificil evaluar qué tanto los han violado
por varias razones. En primer lugar, el
lenguaje supremamente ambiguo del
primer cese - de no “afectar la vida y la
integridad fisica de la poblacién civil’-
deja mucho espacio para la interpretacion.
En segundo lugar, los diferentes compro-
misos a través del tiempo pueden generar
confusién sobre qué seria y qué no seria
una violacidon en qué momento. En tercer
lugar, el compromiso de no violar el DIH
requiere de un nivel extremo de detalle

Tipo de Cese al

Acuerdo

Compromisos

Protocolos fir-
mados entre las
partes

Objetivos: 1) No violar el
DIH, 2) promover la peda-
gogia de la participacion, 3)
suspension de operaciones
militares ofensivas, 4) facili-
tar condiciones para el fun-
cionamiento de la Mesa de
Diélogo, 5) crear condiciones
para el cumplimiento de los
Acuerdos, 6) el libre desar-
rollo de las elecciones del 29
de octubre de 2023.
Mecanismo de Veeduria,
Monitoreo y Verificacién
(MVMYV): Creaci6n con
composicidén mixta e insta-
lacion de instancias nacional
y territoriales.

Acuerdo V fir-
mado entre las
partes

Extension del cese bilateral
del 17 de octubre de 2023.

en algunos casos para saber si alguna
accion lo violé o no. Ademads, en varios
lugares donde opera el “EMC” también
tienen injerencia otros grupos armados,
lo cual dificulta identificar responsables.
Finalmente, sin mecanismos regionales y
locales de verificacidon en funcionamiento
durante todos los ceses, no ha habido
quién realmente verifique las posibles
violaciones. Tanto, que varias fuentes
se refieren a diferentes tipos de acciones
sin afirmar con seguridad lo que es una
violacion o no.
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Hay amplia evidencia de que el “EMC” se ha venido fortaleciendo politica
y econdmicamente en los lugares donde ya tenia un control hegemoénico al
aprovechar los ceses. En varias zonas del pais, existen testimonios de que
la extorsién por parte del grupo ha aumentado - desde Guaviare, Huila y
Cauca, por ejemplo - y que su control de la poblaciéon también es mayor
que antes, al regular mas asuntos de las comunidades y al buscar fortalecer
su “base social” en Guaviare, Caquetd, Meta, Huila, Catatumbo, Cauca y
Narino*.

Ademais, el tema de los ceses bilaterales ocupé mucho tiempo en la mesa
durante el 2023. Fue el centro de discusiones en casi todas las reuniones
entre julio y octubre, en parte por las posturas del Presidente, quien oscilaba
entre usar la presién militar - como en el caso de la suspensién parcial en
mayo de 2023 y la Operacién Trueno para tomarse el Plateado en Argelia,
Cauca - y tener un cese. Incluso proponia uno “gradual” para negociar
en Tibu en octubre de 2023 en los dias antes del lanzamiento oficial del
proceso, cuando ya se habia acordado otro “nacional” en septiembre*®*. Este
mono-tema del cese y el tiempo que se requiri6 para lograr otro, significé
que no se pudo avanzar tan rapido en otros temas claves, como el disefio del
proceso y la agenda.

Para d(’)nde va No esta claro qué busca el “EMC” con su proceso de

. ., negociacion. Es més, es posible que el grupo sepa mas

la negOClaCIOH lo que no quiere: no busca curules en el Congreso,
con el “EMC ”» Eomo las FARC-EP, ni estd de acuerdo con la idea de
rmar un solo acuerdo final que se implemente una

vez firmado'®2. Tampoco quiere un modelo de dejaciéon de armas como el

de la antigua guerrilla, ni estan a favor de una negociacién fuera del pais'®.

Su visién de los tiempos de la negociacién también dificulta entender cual
es su meta en la mesa. Un comandante de bloque dijo que son conscientes
de que la implementacion de lo pactado se demorara décadas, incluso
con acuerdos parciales, al punto de que afirmé que “lo mas probable es
que usted y yo nos muramos antes de que el Estado termine de hacer los
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cambios”??%, ‘Calarcd Cérdoba’” hizo claro en una entrevista publicada en
enero de 2024 que espera que la negociacion siga en el préoximo gobierno
porque “es muy corto cuatro anos...pero también es suficiente cuatro afios
para enrumbar”%5. Algunos negociadores han expresado una visién de paz
de 15 a 20 afnos. Al mismo tiempo, parece que existe un ala pro-paz dentro
del “EMC, pero su vision del proceso no esta clara tampoco.

En el evento del Yari y otros espacios, varios mandos del “EMC” dejaron
claro que no dejarian las armas sin antes ver implementados los cambios
que acuerden con el Estado. Esta fue la primera propuesta de las FARC-EP
antiguas en La Habana y genera muchas preguntas sobre cémo podria ser
la paz con la disidencia. Por ahora se mantienen en que lo de las FARC-EP
antiguas fue una “entrega de armas” y para el grupo entregarlas “es una
deshonra para el pueblo, es una deshonra para nuestros muertos”°¢. De
todas formas, es fundamental que el “EMC” entienda que la paz tiene
dos elementos, ambos necesarios: (1) que se transformen las causas y los
combustibles de la violencia y (2) que ya no exista la confrontacién militar.
Es decir, la paz sin justicia social no es paz y la paz con armas tampoco lo es.

Hasta ahora, la negociacién entre el gobierno y el “EMC” ha sido un
gana-gana para la organizacion, lo cual puede ser central en su motivacién
de estar en la mesa. Han podido seguir fortaleciéndose en lo politico,
econdmico y militar durante el gobierno de Petro y en el escenario de que
el proceso se acabe (en este o el siguiente gobierno), saldran mas fuertes; si
avanza el proceso y llegan a un acuerdo, también terminan ganando porque
podrén negociar desde una posicién mas fuerte y seguramente lo pactado
serd algo que la organizacion cree que cambiard las regiones donde tienen
injerencia y podran decir que fue “mejor” que el que firmaron las FARC-EP
viejas, algo que parece motivar al “EMC"1%7.

Lograr un acuerdo - incluso uno que contenga aspectos “de aplicacion
inmediata” y otros de largo plazo - en el gobierno de Petro es muy dificil,
especialmente por lo amplia que es la agenda hasta ahora propuesta para
el proceso. En octubre de 2023, las partes acordaron que “contemplan un
didlogo en el cual se incluyan elementos de cardcter social, econémico,
politico, ambiental, cultural, administrativo y juridico”°®.
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Agregan,

los temas marco para...un proceso amplio de discusion con la
sociedad: Tierra, territorio, ambiente, seguridad, educacion, despojo,
desarrollo sostenible, poder local, modelos de gobernanza, victimas
del conflicto social y armado, economias hoy consideradas ilicitas,
territorialidades étnicas y campesinas, garantias para las partes
durante y después del acuerdo, entre otros*®.

Esta agenda es amplia en dos sentidos: el primero, nombra
muchos asuntos que se podrian negociar en la mesa; el segundo,
cada uno de por si es supremamente amplio. Es necesario que
las partes especifiquen estos asuntos, que el equipo del gobierno
defina qué estd dispuesto a negociar con el “EMC” y qué no y que
quede explicito el tema de la dejacion de armas.

Finalmente, la participaciéon de la sociedad civil regional y
local es central en el proceso, especialmente para el “EMC”. El
grupo cree que esa fue la falla principal del proceso de paz en La
Habana''°. En varias zonas del pais, como Guaviare, Huila, Meta,
Caquetd, Cauca, Catatumbo y Narifio, el grupo estd haciendo un
esfuerzo grande para fortalecer las organizaciones sociales que
cree que representa para que participen en la negociacién y con
la mayor voz posible.*'*. Claramente quiere que “su gente” sea el
centro de la participacion y por eso es clave incluir voces criticas
e independientes. .

También sera fundamental que se piense en el “dia después”
de la participacion. Las personas que aporten sus opiniones
o propuestas en la mesa, pueden regresar a una situacién de
riesgo de seguridad, no solamente por el “EMC’, sino también
por los otros grupos armados que operan en sus comunidades y
regiones. El proceso en si puede cambiar el balance de poder entre
comunidades, lideres, organizaciones y voces locales, si algunos
son promovidos por el grupo o el gobierno, al costo de los demas.
Es importante que la participacién no termine haciendo dafio o
agravando conflictos locales preexistentes!*2.
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La Cohesién El “EMC” ha avanzado en crear una jerarquia con

. un espacio de toma de decisiones maximo y cierto
lnter na en la poder concentrado en ‘Ivan Mordisco; sin consoli-
nego Ciaci(’)n flarse totalmente. El tema de la cohesion il?teljl’,la de
os grupos armados en procesos de negociacién es
importante porque la fragmentacion de ellos suele darse por

divisiones previas a los didlogos!*2.

El gobierno tomé una decisién arriesgada al permitir el pleno
extraordinario de casi todos los comandantes del “EMC”*'* entre
marzo y abril del 2023 en los llanos del Yari. El pleno tuvo lugar
incluso antes de que se formalizara el proceso de negociacion.
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Permitir que el “EMC” se fortaleciera
internamente era una espada de doble filo.
En primer lugar, la posibilidad de tener un
proceso exitoso aumenta en la medida en
que el grupo armado estd mds cohesio-
nado. Pero, al mismo tiempo, si el proceso
se acaba sin un acuerdo, el grupo sale mas
fuerte para la confrontacion militar.

Como proxy de la cohesién, es posible
analizar quienes han estado en el proceso
de negociacion por parte del “EMC” como
forma de saber qué tan “representada” esta
toda la organizacién en la mesa. En un
primer momento, en el lanzamiento del
proceso en Tibt en octubre de 2023, en la
tarima por parte de la disidencia estuvo:

Desde ese momento, se han dado algunos
cambios en el equipo negociador. Ya no
estd 'Andrey Avendafo', pues 'Leopoldo
Duran' ahora es jefe negociador; igual
siguen 'Franco Ramirez' y 'Javier 33" . El
“EMC” también pidié a ‘Calarca Cordoba;,
‘Thon Mendoza' y ‘“Willy Romero’ como
asesores en diciembre del 2023, todos
miembros de su Direccion Nacional'®.
En enero, el Acuerdo V firmado entre las
partes incluia a cuatro acompanantes.

No esta claro como el “EMC” reaccionara
internamente frente a posibles divisiones
sobre la paz: hay cierta evidencia de que
existen unidades “anti-paz” y otras mads a
favor de lanegociacién. En el futuro, puede
haber tres escenarios. En el primero, el
grupo no firma ningan acuerdo si significa
su fragmentacién o divisiones muy
fuertes. En el segundo, firma lo pactado y

Unidad o papel para la
Nombre organizacion
Andrey Comandante
Avendano | Frente 33
Franco Mando alto Frente 33
Ramirez
Javier 33 Mando alto Frente 33
Tomas Tenia contrato con IPES
Ojeda en Bogota hasta finales de 2022
Fernanda | Frente 10
Bricefio
Arley Frente Franco Benavides
Gonzdlez
Leopoldo | Muy cercano a Calarca
Durén y 'Mordisco'
Sebastidn | Pensador politico del Bloque
Martinez | Occidental Jacobo Arenas; ha sido
miembro de los frentes Carlos
Patifio y Jaime Martinez
Daniel Frente Jaime Martinez
Chacal
Diego De Miranda, Cauca -
Fernandez | sin informacion sobre su unidad

busca acabar con sus propias “disidencias”
usando la violencia. En el tercero, permite
que las unidades en contra de la paz se
desvinculen, sin atacarlas militarmente.

La trayectoria del “EMC” en cualquier
de éstos escenarios dependera de difer-
entes factores: el momento de la posible
fragmentacion, el poder que tienen las
unidades que buscan desvincularse, sus
motivaciones, los avances del proceso de
negociacion, el contenido de lo pactado
y el balance de poder militar en las zonas
donde opera cualquier unidad que busque
romper con la organizacién.
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Interaccion entre procesos de paz

La mesa con el “EMC” no ocurre en un
vacio. Existe también el proceso con el
ELN y con la SM, mientras, por ahora,
no hay ningin proceso formal con las
AGC. Todavia no existe - y es posible que
nunca exista - un documento que defina
la politica de Paz Total y como todos los
procesos interactian y se suman para
lograrla. Quizd lo més fructifero en el
contexto actual es pensar cémo el del ELN
y el del “EMC” pueden interactuar.

Los dos procesos tienen muchos aspectos
en comin que pueden traslaparse en su
implementacién. El “EMC” tiene unidades
en varias de las zonas criticas definidas en
el proceso con el ELN, como Narifio, el rio
Naya, el Nordeste Antioquefio y el Sur de
Bolivar. El gobiernoyel “EMC” anunciaron
en diciembre de 2023 que “con el animo de
promover alivios en seguridad humana...
escuchardn a comunidades..de Cauca,
Antioquia, Putumayo y Caquetd”?e.
En Cauca, el ELN y el “EMC” se estan
disputando el sur y el norte del departa-
mento, mientras en Antioquia trabajan
juntos en su lucha contra las AGC.

La participacién de la sociedad es una
parte clave de ambos procesos de negoci-
acién y es probable que varias regiones
donde tendran lugar estos espacios se
traslapen. Es mads, existe el riesgo de que

los conflictos y diferencias politicas
entre ambos grupos terminen siendo
un elemento central en los diferentes
espacios de participacién, mientras
buscan imponer “su visiéon” territorial
sobre la del otro, lo cual puede generar
riesgos para las personas que decidan
participar.

Adicionalmente, las agendas de los temas
que se podran discutir en los espacios
de participacion son increiblemente
amplias y comparten algunos asuntos.
Coémo el gobierno manejara lo discutido,
lo negociado ylo pactado como resultado
de la participacién de ambos procesos,
serd un asunto de suma importancia
mientras avanzan ambas negociaciones.

El proceso de paz con el “EMC” no
solamente interacttia con el del ELN.
También influye en la implementacion
del Acuerdo de Paz con las FARC-EP. Ha
sido sorprendente la actitud despectiva
del gobierno frente a la implementacion
de este acuerdo y la falta de pasos serios
para agilizarla. La violencia contra los
excombatientes por parte del “EMC”
ha sido notable y no ha sido tratado con
suficiente seriedad por parte del gobierno
de Petro. El proceso con el “EMC” no
puede avanzar a costa de lo ya firmado
en 2016.
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La negociacion con la Segunda Marquetalia

El 9 de febrero de 2024 la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, en cabeza de
Otty Patifio, y la SM, en cabeza de 'Tvan
Mirquez',sacaron un comunicado conjunto
anunciando formalmente una negocia-
cién entre el Estado y este grupo armado.
Dicen que se comprometen a adelantar un
proceso de paz agil y “sin incumplimientos,
ni entrampamientos a fin de brindar la
debida confianza y superar practicas
contrarias y recurrentes de quienes han
gobernado el Estado colombiano frente a
los compromisos que firma”. Esta mencién
al entrampamiento no es gratuita, pues es
la tésis central que el gobierno de Petro
ha usado para justificar darle un “estatus
politico” a este grupo.

Existe una paradoja interesante con este
proceso de negociacién: es el que tendra
mayor resistencia desde la opinion publica,
por la idea de que ‘Ivin Mirquez’ y los
demads lideres de la SM ‘traicionaron’ el
Acuerdo de Paz de 2016, pero al tiempo,
los lideres del ala “FARC-EP” pueden tener
el incentivo mas fuerte de todos los grupos
armados que negocien con el Estado para
llegar a un acuerdo: es casi seguro que
ningun gobierno en un futuro pronto le da
mejor tratamiento que el de Petro*”.

Sin embargo, la SM es en realidad una
coalicién de tres organizaciones armadas
bajo una sola bandera, lo cual significa
que los incentivos de cada una varian. Por
ejemplo, es probable que los CdF y la CGP
no tengan el mismo afdn que ‘Mérquez’ ni
le den la misma importancia al Acuerdo de
Paz de 2016 que el ala “FARC-EP”. Ademas,

el hecho de que las unidades mas fuertes de
la SM son justo los CdF y la CGP, implica
que el balance de poder en la mesa entre las
tres serd un tema fundamental en definir
qué se negocia, como y cuando.

El tema juridico de los lideres de la SM
también va a ser un asunto central. La ‘Ley
de la Paz Total’ si permite que se le otorgue
estatus politico a la organizacion, pero la
restriccion sobre casi todos los lideres -
tanto del ala “FARC-EP” como de los CdF
- de solo poder negociar su sometimiento
a la justicia por haber participado en el
Acuerdo de 2016, tendra un peso enorme
en su posible (segundo) posconflicto. Se
necesitard una férmula para asegurar la
seguridad juridica de todos los lideres de la
SM para que avance este proceso.

Todas las unidades principales de la coali-
ciéon tienen el mismo desincentivo de
negociar: las rentas de las economias
ilicitas. Los CdF estan directamente
involucrados en el narcotréfico, igual que
varias unidades de la CGP y el ala “FARC-
EP” Frentes de la CGP estan involucrados
en la mineria ilegal, igual que el Frente
Acacio Medina. Renunciar a esos ingresos
puede ser dificil para grupos que volvieron
al conflicto en buena parte por ellos. Un
miembro de la organizacién que trabaja
con ‘Thon 40’ afirma que este comandante
no tendria interés en la paz por la vida muy
adinerada que tiene en Venezuela.
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. EI“EMC” yla SM han tenido resultados bastante difer-

ConCluSlone S entes en la “construccién de sus guerras”. El primero

ha avanzado mds con su crecimiento en términos de

miembros, se ha expandido a varias regiones, ha creado una jerarquia cada

vez mas centralizada en Mordisco, sin acabar con la autonomia local; se ha

fortalecido, sobre todo a punta de unidades con raices locales y con lideres

mas jovenes y gobierna los territorios que controla. En contraste, la SM ha

perdido unidades, no es clara su expansidn territorial y ahora la integra una

coalicién de tres alas en las que quedan muchas dudas sobre el grado de
subordinacién a Marquez.

Pese a que la construccién de sus guerras ha tomado caminos distintos,
comparten ciertos factores. Ambos grupos sabotean directamente la
implementacion del Acuerdo de Paz con las FARC-EP; obviamente tienen
motivaciones econémicas, pero eso no quiere decir que no tengan intereses
politicos; ambos, aunque en mucha mayor medida la SM, tienen excombat-
ientes de las FARC-EP y a ninguno lo ha golpeado el gobierno del presidente
Petro con la Paz Total.

Sialgo, conlaPaz Total ambos grupos ganan por puntay punta. En el caso del
“EMC] si se paran de la mesa, saldran mas fuertes porque han aprovechado
los ceses al fuego para fortalecerse politica, econdmica y militarmente. Si
se quedan y firman un Acuerdo, van a venderlo como uno “mejor” que el
de las FARC-EP y dirdn que este “si se va a cumplir” Igual, es muy poco
probable que pase esto ultimo, al menos en lo que le queda a Petro, porque
el grupo no quiere dejar las armas hasta que no se logren las “transforma-
ciones estructurales’, que ni siquiera han concretado en una agenda mas alla
de términos abstractos.

La SM, sobre todo su ala “FARC-EP” liderada por Marquez, dificilmente va
alograr un mejor tratamiento que el de Petro. Pero el hecho de ser una coali-
cion, pone al antiguo jefe negociador del Acuerdo con las extintas FARC-EP
en un dificil balance de poder con los otros lideres de la CdF y la CGP, que
no tienen afan y les pueden quedar muchos afos por delante. Ademas, estd
el lio juridico de que casi todos los lideres, tanto del ala FARC-EP como los
CdF, sélo pueden negociar su sometimiento a la justicia.

Ambas negociaciones interactian con la del ELN y dado el grado central de
la sociedad civil en las tres mesas, es clave que el gobierno logre que quienes
se sienten realmente representen a las comunidades y tengan las suficientes
garantias de seguridad después de participar.
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