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Laidea del gobierno de Gustavo Petro de una Paz Total, en la que
se busca negociar con varios grupos armados al tiempo, a través
de negociaciones con alcances cada vez mds regionales, con
grupos cuyas jerarquias internas no estan consolidadas y cuyos
intereses son principalmente econdmicos, probablemente llegé
para quedarse. El contexto de los conflictos armados en el pais
es tal, que es dificil imaginar escenarios totalmente distintos en
lo general®. Por lo tanto, lo que se ha hecho, por bueno o malo,
servira de lecciones aprendidas o buenas practicas para tener en
cuenta mas adelante.

Por eso, es importante reflexionar sobre cémo han sido estos dos
anos de Paz Total, ya que ha llegado a un poco mas de la mitad
de su camino. Ademas, el debate publico sobre esta apuesta ha
sido polarizado: hay muchas criticas de que no se llegaré a nada,
ni ha mejorado la situacion del pais en ningtin sentido; algunos
afirman que ya fracasé. Muchas de estas criticas tienen algo de
razon. Al contrario, otros han apoyado la Paz Total con minimas
criticas, con la esperanza de que se logre algo, a pesar de los
problemas evidentes.

Ahora bien, con los menos de dos afnos que le queda a la Paz Total
(quiza solamente uno ya que el ciclo electoral empezara en 2025),
es poco probable que se lleguen a acuerdos finales en la mayoria
de los procesos. Muchos tienen la expectativa de que la negocia-
cion con los Comuneros del Sur en Narifio sea la excepcion.

Sin embargo, si esta es la realidad, quiza la meta mas factible
es llegar al punto de “menor reversibilidad” de los procesos,
un punto abstracto y dificil de aterrizar® Esto es fundamental
para este gobierno porque es dificil ver la continuidad de su
proyecto politico en el poder con una Paz Total tan problematica
y tan impopular. Es mds, una Paz Total buena no sera sufici-
ente para salvar su proyecto politico, pero una mala si sera
capaz de hundirlo. Ademas, es probable que las criticas en su
contra durante la campaiia electoral giren alrededor, en buena
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parte, de esta politica. El Alto Consejero Comisionado para la
Paz, Otty Patifio, recientemente dijo que su meta era “generar
procesos irreversibles” a nivel territorial®. Este informe parte
de la presuncién de que lograrlo es un esfuerzo politico y las
consideraciones de la opinién publica van a pesar cada vez mas.

De todas formas, los escenarios de paz en un préximo gobierno
- especialmente uno de derecha - tampoco estan muy claros: es
probable que quiera acabar con toda la Paz Total, pero puede
serle dificil hacerlo politicamente y, por ende, es posible que
tenga que seguir con algo de las negociaciones.

Esto no quiere decir que los procesos que el préximo gobierno
decida mantener se deberian hacer de la misma forma en la que
se han venido realizando en este gobierno. Hay problemas en las
formas de negociar que limitan la posibilidad de llegar a la paz,
avanzar hacia un norte claro o mejorar la vida de las personas
que sufren de los conflictos armados hoy en dia, asuntos que se
discutiran mas adelante.

Este texto hace un andlisis corto de la Paz Total en general,
sefialando algunos dilemas sobre el tema, en qué va cada proceso,
qué logros y problemas ha tenido y unas recomendaciones para
lograr la menor reversibilidad que el gobierno busca.

No pretende ser exhaustivo, sino enfocarse en los desafios y
recomendaciones principales. Muchos asuntos requieren inves-
tigacion y andlisis adicionales. Estd basado en el seguimiento
de la Fundaciéon CORE a la politica, igual que conversaciones
formales e informales con stakeholders claves, miembros de los
equipos negociadores, comunidades, lideres sociales, mandos
de los grupos armados en negociacion, garantes, acompanantes
y otros observadores de estos procesos. El informe busca crear
un espacio en el debate publico de critica constructiva y menos
polarizacién.



Los dilemas
de la paz total
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Los dilemas de la paz total

A este gobierno y al pais les interesa que la Paz Total vaya bien.
A Petro, porque hard parte de su legado; al gobierno, porque
serd una de sus cartas para buscar la continuidad de su proyecto
politico en el 2026; y al pais, porque estos procesos pueden tener
efectos importantes en los territorios afectados por los conflictos
armados y la criminalidad urbana.

La idea de la Paz Total siempre fue ambiciosa: es comtn que un
proceso de paz dure mds de cuatro afios y es ain mas probable
cuando se trata de hasta 9 procesos o negociaciones al tiempo.
Sin embargo, Petro y sus aliados no manejaron correctamente las
expectativas desde incluso antes de llegar al poder: alcanzaron a
decir que la paz con el ELN se firmaria en una cuestion de tres
meses’ por ejemplo*.

De todas formas, el planteamiento de negociar con todos los
grupos armados involucrados en los conflictos armados al mismo
tiempo no estaba del todo equivocado ni es realmente nuevo®.
Estos grupos han dicho que no dejarian las armas si otros grupos
seguian existiendo y podian tomar “su” territorio y amenazarlos
o matarlos en lo que seria algin escenario de posconflicto. Su
preocupacién - aunque a menudo cinica, porque ellos han sido
responsables del asesinato de ex combatientes de las FARC-EP,
lo cual usaban para justificar su preocupacion - igual no estaba
del todo infundada.

Al mismo tiempo, el modelo de negociaciéon en La Habana
parecia dificil de replicar completamente en el nuevo contexto
de los conflictos armados. Ningin grupo confiaba ni confia
actualmente en la capacidad o la voluntad del Estado de imple-
mentar lo acordado después de firmar un acuerdo final y de dejar
las armas. De ahi surgio la idea de acuerdos parciales o la “imple-
mentacién inmediata’; los cuales han sido fuertemente criti-
cados por dejar que los grupos sean “veedores armados” de lo
acordado. También es un argumento interesante de parte de los
actores armados ilegales, pues en efecto afirman que las armas
son su palanca principal para la implementacidon, mientras el
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poder politico que dicen tener no seria
suficiente. En otras palabras, de Mao
Zedong, “el poder nace del fusil.

El debate publico sobre este punto ha sido
también muy polarizado: de por qué no
hacerlos o de por qué si, sin discutir mucho
si pueden funcionar y bajo qué condi-
ciones’. Por ejemplo, ;es posible pensar
en una dejacion de armas también gradual
que vaya al ritmo de la implementacion de
los acuerdos parciales?

Este debate ha sido obstaculizado por
declaraciones como las de alias ‘Calarci;
quien ha sido enfatico en decir publica-
mente que estd en contra de una “entrega”
de las armas. Realmente lo que afirma es
que estd en contra del modelo de dejacion
de armas que se hizo después del Acuerdo
de Paz del 2016; no estd en contra de la
dejacion en si. Habria que encontrar una
férmula distinta, pero también digna, una
consideracién que se tuvo en cuenta en La
Habana.

Relacionadoconloanterior,loquehahecho
faltaes unadiscusién ptiblica mas matizada
sobre qué aspectos metodoldgicos usados
en La Habana podria servir para la Paz
Total, para cudles negociaciones, en qué
momento y bajo qué condiciones. Por
ejemplo, ;qué de ese proceso sirve para
aplicar en unas negociaciones con el EGC
o las mismas disidencias de las FARC-EP?
Muchas criticas a la Paz Total parten de
la presuncion implicita de que ese modelo

es el que hay que aplicar sin cambios, lo
cual, en teoria podria ser cierto, pero se ha
discutido muy poco en el debate publico.

Ademas, aunque publicamente el gobierno
no ha explicado el objetivo de las negoci-
aciones de la Paz Total muy claramente -
tema que se analizard mas adelante -, en
privado, durante el primer afo, a veces
funcionarios afirmaban que la meta era
bajarlosindicadores de violencia, especial-
mente los homicidios, en las zonas afect-
adas por los conflictos armados y la crimi-
nalidad urbana.

Este es un buen fin para el gobierno en
general, pero la administracién de Petro
nunca explicé por qué las negociaciones
eran la mejor manera de lograrlo. Hay
numerosas politicas que se deben imple-
mentar para eso, pero ;por qué las negoci-
aciones con los grupos era la principal?.
Ademads, un proceso con este fin no
necesariamente es uno de paz. El poder
de los grupos armados puede quedar
intacto, la violencia puede transformarse
y los actores armados y criminales pueden
seguir obteniendo las rentas de economias
ilegales, todo mientras los indicadores de
violencia bajan.

Esta aproximacion a la Paz Total puede
explicar por qué el gobierno buscaba
firmar acuerdos de cese al fuego con tanto
afan, al punto de anunciar cinco de ellos
el 31 de diciembre del 2022, cuando hasta
ese momento no se habia firmado ningtn
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acuerdo bilateral con ningtin grupo. Hasta
tomé por sorpresa a algunos funciona-
rios y miembros de la comunidad interna-
cional cercanos a los procesos nacientes
del momento. El mismo ELN salid a
desmentir su cese pocos dias después.

Empezar las fases exploratorias o las
negociaciones con ceses fue muy criticado
en su momento, en parte porque el refer-
ente del proceso en La Habana era uno
en el que no hubo ningun cese bilateral
hasta el final acordado para la dejacién
de armas. Sin embargo, es comun a nivel
internacional que los procesos de paz
empiecen con algin tipo de cese, normal-
mente uno informal, muchas veces sin
un texto firmado entre las partes ni algin
mecanismo de verificacién®. Son para
mandar sefiales de una parte a la otra sobre
la disposicion de negociar o la cohesiéon
interna de cada una®.

Los ceses siguen siendo un punto de
contencién importante, que se analizara
mas adelante en este informe, pero aqui
vale la pena poner sobre la mesa un dilema
sobre su implementacién hasta ahora'®,
relacionado mas que todo con los que
existian con el “EMC” antes de su division
publica y formal. Aunque fue presuntam-
ente!! violado en numerosas ocasiones -
especialmente por los frentes Dagoberto
Ramos, Carlos Patifio y Jaime Martinez -
con su suspensién en marzo de este afo,
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la violencia en el suroccidente aumento,
especialmente en el Cauca, lo cual genera
la pregunta, extremadamente dificil de
contestar, de ;es mejor un cese con muchas
violaciones o no tener ninguno?

Hay otro aspecto del debate importante
frente a esa pregunta y es si los grupos se
han fortalecido o expandido a raiz de los
ceses. Hay evidencia de que grupos con
algiin tipo de mecanismo de disminucién
de la violencia - un cese bilateral en el
caso del ELN, una tregua entre los grupos
criminales en Buenaventura y la Segunda
Marquetalia (quien solo tuvo cese por el
gobierno durante seis meses) - han podido
fortalecer su gobernanza en los territorios
y barrios donde operan'?. Sin embargo,
otros factores - como su relacién con el
Estado y el contexto de disputa armada
- importan también. El entonces “EMC’,
por su parte, intentaba usar sus ceses para
proteger sus avances territoriales, como en
Huila, los cuales progresaron rapidamente
cuando tenia un cese y cuando no's.

No obstante, cabe sefialar que el EGC es
el grupo armado que mas se ha expandido
y se ha fortalecido en los ultimos afos y
lo ha hecho sin ningtin cese formal con el
gobierno. Por su parte, el ELN ha crecido
mucho menos que el entonces “EMC”
y el EGC durante el gobierno de Petro -
16 municipios segun la Fundacién Paz y
Reconciliacion - habiendo tenido un afio
sin cese y otro con uno'“.
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Esta variacién - que algunos grupos expanden con mecanismos
de disminucién de violencia u otros lo hacen sin ellos - no deberia
sorprendernos en un sentido analitico. Las dindmicas de la injer-
encia de los grupos armados son complejas y se explican a través
de multiples factores. Sin embargo, el hecho de que casi todos
los grupos armados se han expandido o fortalecido de alguna
forma representa un fracaso de varias politicas del gobierno, no
solo la de la Paz Total. El hecho de que estas expansiones y forta-
lecimientos vengan desde la administracién anterior no libera al
actual de su responsabilidad en cambiar esta dindmica.

Frente a los ceses, también es importante tener en cuenta el punto
que hacen algunos observadores de que nunca se implementaron
completamente, lo cual min6 su capacidad de prevenir viola-
ciones'®. Implica un contrafactual de que su implementacién
plena hubiera mejorado su efectividad, lo cual, en teoria, no
es dificil de aceptar como argumento. Una medida totalmente
implementada suele funcionar mejor que una ejecutada parcial-
mente. De todas formas, es un contrafactual, el cual comun-
mente es dificil de argumentar con certeza.

El papel de los ceses de aqui en adelante esta mejor ubicado no
solamente en enfocarse en estos mecanismos de parar la violencia
entre los grupos y el Estado - lo cual tiene sus limitaciones, pues
la mayoria de violencia ocurre entre grupos armados y crimi-
nales - sino cudl es su fin y qué papel juega dentro del balance
total de incentivos para que los actores armados negocien de
verdad. Si el cese es el principal incentivo para estar en la mesa,
puede resultar perverso pues el grupo puede fortalecerse o usar
el proceso para comprar tiempo; de todas formas, este es un
riesgo inherente de los ceses bilaterales y los procesos de paz en
general®®, que igual es necesario saber manejar adecuadamente
dentro de una estrategia de negociacion.
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Otro dilema gira alrededor de la percep-
cion de que los grupos armados y crimi-
nales no tienen una voluntad real de
negociar la paz. Para algunos obser-
vadores, si esa voluntad no esta clara desde
la fase exploratoria o desde muy temprano
en el proceso, no vale la pena hacerlo.

Este argumento, consideramos, tiene dos
debilidades.

La primera es que es normal que los
actores no tengan una voluntad de paz
clara al comienzo de una negociacion. Es
el momento en el que hay mucha descon-
fianza entre las partes, las cicatrices de
la violencia siguen pesando mucho para
ellas y su voluntad puede depender de la
“calidad” de la paz que buscan.

La segunda es que los procesos cambian
a los grupos y una buena estrategia de
negociaciéon pretende hacer justo eso; es
una leccidon clave de La Habana que se
puede tener en cuenta actualmente. Las
FARC-EP de 2012 en la mesa eran otras
que las del 2016, cuando firmaron el pacto.

Vinculados a la voluntad de paz estin
los intereses de los grupos en negociar,
especialmentelosconsiderados puramente
criminales. El hecho de que ganan plata
a través de los conflictos o su injerencia
territorial, sin metas ideolégicas, sin duda
hace mas dificil incluso visualizar cémo
podria ser la paz con ellos. Pero seria un
error desconocer otros intereses, incen-
tivos y expectativas que tienen frente a

dejar la ilegalidad atras'’. La plata es un
desincentivo para negociar de verdad,
pero no es la Gnica variable en los calculos
de estos actores: el cansancio de la guerra,
la familia, sus bienes y su estatus legal
pueden ser importantes también.

Este punto estd relacionado con otro: la
mirada “criminal vs politico” Esto es clave
para disefiar estrategias de negociacion,
pero no es el Unico factor para tener en
cuenta - su nivel de poder o la correlacién
de fuerzas, por ejemplo, también importa.
Es mads, aunque es polémico y dificil de
lograr, creemos que es mejor quitar esa
distincién de la ley en el futuro. Es una
decision realmente politica qué ofrece o
no el gobierno a cualquier actor con que
desee negociar, la cual deberia basarse en
una serie de variables importantes, inclu-
idas, pero no solamente, las motivaciones
de los actores ilegales. No es decir que no
deba existir un marco legal de negocia-
cién, sino que no deberia establecerse un
camino para grupos “politicos” y otro para
grupos “criminales’, sino uno en general
que le dé suficiente flexibilidad al gobierno
para que pueda negociar de la manera mas
efectiva posible.

Este tema ademads ha estado en el centro
de un debate publico fuerte. En el caso del
entonces “EMC’ algunos han afirmado que
el peor error que ha cometido el gobierno
de Petro ha sido otorgarle “estatus politico”.
Era darles beneficios que no merecen. Sin
embargo, desde el comienzo de la fase
exploratoria, este grupo exigia el estatus
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politico para empezar cualquier negociacién. Qué hacer en ese
caso termind siendo otro dilema. El gobierno en su momento
publicamente afirmaba que el “EMC” era un grupo revolucio-
nario, aunque no ha sido posible confirmar que el grupo tenga
una ideologia aparte de la discursiva. Igual, no darles estatus
politico podria haber matado a la Paz Total desde su comienzo.
Quiza el tema era mds ;otorgarle estatus politico a cambio de
qué? en vez de a cambio de nada.

Un debate sobre el estatus politico también ha girado alrededor
de la Segunda Marquetalia (SM). La Ley 2272 de 2022, sefiala que
cualquier individuo que haya firmado un acuerdo previamente
con el Estado colombiano solo podrd negociar su sometimiento
a la justicia, lenguaje que fue pensado para los lideres de este
grupo armado, aunque también hay lideres del entonces “EMC”
- incluso algunos que siguen negociando, como alias ‘Andrey
Avendano’ - que fueron certificados en el proceso de dejaciéon
de armas con las FARC-EP en el 2017. Sin embargo, terminé
quedando una brecha en la ley: las personas que firmaron la paz
previamente con el Estado sélo pueden negociar susometimiento,
pero su organizacidn puede recibir estatus politico. El problema
termina siendo uno de seguridad juridica y la aplicacién - o no -
de mecanismos de justicia transicional.

En el caso de la SM, este debate gira en torno a si deberian tener
una “segunda oportunidad” de negociar, habiendo negociado en
La Habana y “traicionado” el Acuerdo del 2016. Aunque es una
discusion importante, le falta un elemento: ;cé6mo logré el grupo
suficiente poder militar para que una nueva negociacién sea una
opcién politica viable? Puede ser un mal mensaje implicito, o
incluso un incentivo, que si a una faccién no le gusta un acuerdo,
puede seguir en la guerra o volver a ella para negociar algo mejor
después.
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Pero este incentivo no existe en un vacio y es importante
matizarlo. En primer lugar, seguir en el conflicto como una sola
faccién deberia facilitar su desmantelamiento o una victoria
militar en su contra: es mas débil, quiza mas conocida y la Fuerza
Publica puede focalizar sus esfuerzos mas facilmente contra ella
que contra una estructura mas grande. No estd por sentado que
logre aumentar su poder hasta tal nivel que un gobierno futuro
considere negociar con ella. En segundo lugar, los gobiernos
cambian e independiente de lo que ocurre en lo militar, otro
en el futuro puede optar por tomar una decision politica de no
negociar con ella.

Un penultimo dilema tiene que ver con las comunidades afect-
adas que siguen clamando por la paz en medio de los conflictos
armadosylasorganizaciones criminales. Muchas no confianenla
Paz Total como se ha implementado hasta ahora y muchas creen
que estan peor que antes y estan decepcionadas con Petro. Pero
igual quieren la paz y se siente algo decepcionante argumentar
desde Bogotd, frente a ellas, que la Unica respuesta es acabar
con las negociaciones y didlogos en vez de intentar mejorarlos.
Ademas, claman por su participacion en los procesos, a pesar de
todos los problemas que también sefialan.

Finalmente, qué hacer con la Paz Total de ahora en adelante
es una discusidn bastante dificil pues ya parece cada vez mas
parcial que total. Algunos argumentan que es mejor acabar con
ella porque no se llegarad a ningtin acuerdo final con ningtin grupo
ni organizacidn criminal. Esta visién peca, hasta cierto punto, de
pensar con el deseo: a pesar de sus problemas, el gobierno no va
a acabarla. Pero tampoco es una opcion viable seguir haciendo
todo tal cual se ha venido implementando hasta ahora.

Lo anterior lleva ala conclusidon de que quizas lo mas viable es ver
como se puede corregir el camino para que los efectos de la Paz
Total sean mas positivos y que se logre de alguna forma avanzar
hacia un acuerdo (o acuerdos) que signifiquen mejoras en la
vida de las comunidades que sufren de los conflictos armados y
actores criminales.



;En qué va la
¢ Paz Total?
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;En qué va la Paz Total?

La llegada de Otty Patifio a ser el Alto Consejero Comisionado
para la Paz signific6 un cambio fundamental en la Paz Total,
con una visién mas clara: el giro de la “territorializacién’, donde
la prioridad es hacer procesos - principalmente regionales - de
negociacién que lleven al desescalamiento de la violencia, las
transformaciones territoriales necesarias para superar la violencia
y la dejacion de armas de los grupos armados ilegales o criminales.
Hoy en dia, incluso algunos afirman que las paces regionales son
las posibles y que los procesos nacionales no tienen mucho futuro.
El mejor ejemplo de eso seria la negociaciéon con el Comando
Central del ELN versus con los Comuneros del Sur; la primera
no tendria un futuro muy claro y menos confianza por parte del
Alto Consejero, mientras la segunda se ve mucho mads viable. Las
Maquetas de Paz - planes regionales de inversion en que partic-
ipan multiples actores, como gobierno nacional y local, comuni-
dades e incluso los grupos armados - para las zonas afectadas por
los grupos armados ilegales - también son una muestra de ese giro
territorial.

El efecto de este cambio ya se estd viendo hasta cierto punto en las
mesas con el ELN, el “EMC” y la SM. La priorizacién de la mesa
con los Comuneros del Sur fue, en efecto, a costa de la nacional
con el ELN y con conflictos publicos con el equipo negociador
del gobierno y la OCCP. El proceso con el “EMB” liderado por
‘Calarcd; que sigue en la mesa, se enfoca en las transformaciones
territoriales, aunque la agenda tiene varios puntos “nacionales” La
ruptura interna de la SM, después de meses de tensiones, sigue esta
tendencia de fragmentacion de los actores armados nacionales con
negociaciones.

Y justo ese es el riesgo de este cambio de
enfoque: que aumente la posibilidad de Ya el riesgo de fragmentacion
que los grupos armados se fragmenten en los grupos armados duran-
internamente. Incluso, algunos obser- tey por los procesos de nego-
vadores creen que esta puede ser la meta ciacion ha sido documentado
del gobierno, otros creen que lo acepta en estudios internacionales’®
como efecto no deseado.
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Puede sonar natural enfocarse en lo
regional y no preocuparse por la cohesién
interna - o falta de ella - de los grupos
porque sus jerarquias internas no estan
consolidadas y parece haber facciones
regionales, a lo mejor, “coordinadas” y
con mucha autonomia. Sin embargo, es
importante tener en cuenta las preten-
siones de ellos, pues aunque lo anterior
es cierto, también lo es que actualmente
si buscan crear jerarquias para ser un solo
grupo mas alld de sus unidades regionales,
sin relaciones entre si. Si perciben que un
proceso de negociacién obstaculizara esa
meta o terminard siendo un retroceso en
ese sentido, tienen otro desincentivo de
negociar. Es un balance dificil de encontrar.

Otro riesgo de fragmentar a los grupos
es el efecto en el largo plazo. Si los
grupos armados terminan creyendo que
el gobierno ha querido romperlos inter-
namente, pueden buscar “garantias” en
futuros procesos de que eso no ocurra.
Pero como las negociaciones en general
aumentan esta posibilidad, incluso sin un
plan del gobierno de hacerlo, cualquier
tensién interna puede generar una descon-
fianza entre las partes dificil de superar
y que puede crear dificultades desde el
comienzo de cualquier negociacion.

También con este giro regional, el papel de
las autoridades locales y departamentales
va a ser cada vez mds importante, algo
que el Alto Consejero Patifio ha sefialado.
Dejarlos por fuera de un proceso que
puede tener un impacto fuerte en suregion
o municipio puede generar resistencia de
ellos hacia ésta politica. Los gobernadores
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de Narifio y Meta son ejemplos donde su
inclusion ha sido importante. Lo mismo
es cierto para las comunidades y sociedad
civil local.

Este tema ademds es relevante porque
las autoridades locales pueden ser defen-
soras de las negociaciones o los didlogos
si entra un gobierno de oposicion a la Paz
Total. Para la menor reversibilidad, seran
fundamentales actores con peso politico
que jueguen este papel. Por eso es clave
buscar su inclusion, asi algunos probable-
mente estaran siempre en contra, como en
Antioquia, por ejemplo.

Finalmente, varios observadores hemos
venido argumentando que la Paz Total
ya necesita victorias concretas y no tan
abstractas. Ya hay algunas, como reduc-
ciones en los soldados y policias muertos o
heridos en servicio que se pueden vincular
a los ceses bilaterales. Pero en general, han
sido pocas. Las va a necesitar de aqui en
adelante - asi sean a nivel regional - si van
a lograr la menor reversibilidad. Pero no
solo necesitara victorias concretas ahora,
sino que el gobierno tendra que saber
comunicarlas para que tengan el efecto
politico deseado. Mas adelante se propon-
dran algunos ejemplos.
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;En qué va cada proceso?

La Paz Total siempre ha sido ambiciosa, pero también ha sufrido de varios
problemas que se han traducido en avances mas limitados de lo quizés
anticipado. Después de dos afos, el Gobierno ha abierto o anunciado la
apertura de nueve procesos de didlogo y negociacion:

Con el ELN:

Con el “EMB”
de ‘Calarcd’

Este proceso fue el primero que el gobierno Petro volvié a
retomar, en parte porque algo ya existia desde el gobierno de
Juan Manuel Santos. En campafia, el mismo Petro dijo que “a
los tres meses de ser presidente, se acaba el ELN en Colombia
porque se hace la paz”*®. En mayo del 2024, las partes habian
llegado a un acuerdo muy general de participacién como su
ultimo “avance” En este momento, el proceso esta suspendido
por el rechazo del grupo a las negociaciones con lo que era su
Frente Comuneros del Sur en Narifo, las acusaciones del ELN
de incumplimientos por parte del gobierno, las elecciones presi-
denciales en Venezuela y el ataque del ELN a la base militar de
Puerto Jorddn, en Arauca, hecho que Petro calific6 como “una
accién que cierra un proceso de paz con sangre”?°. La primera
semana y desde el 21 de noviembre se reunieron los dos equipos
negociadores para discutir cdmo retomar las negociaciones,
después de una disminucién de la violencia por parte del ELN. La
guerrilla sac6 un comunicado con varios puntos para retomar el
proceso, pero hasta ahora, no ha habido ninguna comunicacién
de la mesa que indique que se va a retomar en el corto plazo.

En abril de 2024, el comunmente llamado “EMC” se dividi6 en
dos. Una parte se alejo del proceso de negociacién, en cabeza
de ‘Ivdn Mordisco; y otra se mantuvo en la mesa, liderada por
‘Calarcd’ Con la parte que se ha mantenido en la mesa, se ha
extendido su cese, con un elemento de georeferenciacién que no
se ha concretado aan. En octubre, se hizo otro ciclo de negoci-
acion en Bogotd, después de esciandalos y problemas legales
y politicos que obstaculizaron el proceso, como la captura de
varios miembros de su equipo negociador con armas y dinero
en las carreteras de Antioquia. En este ciclo, llegaron a acuerdos
sobre participacion y transformaciones territoriales en el surori-
ente del pais, Catatumbo, Sur de Bolivar y Antioquia.
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Con el “EMC” En octubre de 2024, ‘Sebastidan Martinez, mando politico del

de Mordisco:

Con la Segunda
Marquetalia:

Con el Ejército
Gaitanista
de Colombia:

“EMC” de ‘Mordisco’ en el suroccidente, anuncié que ya se
habian empezado acercamientos para retomar el proceso de
negociacion. Incluso, segtin él, hubo una reunién un dia antes
de la Operacion Perseo, en la que la Fuerza Publica se tom¢ el
Plateado, en Argelia, Cauca. No se sabe qué ha pasado desde
entonces. Avanzar en una mesa con esta ala del viejo “EMC” serd
muy polémico politicamente.

Este es quiza el proceso mas politicamente polémico para el
Gobierno dada la percepcién en muchos sectores y buena parte
de la opinién publica de que ‘Ivan Marquez’ es un traidor al
Acuerdo del 2016%'. Fue anunciado apenas en junio de este afo
y solo ha tenido un ciclo. La agenda no estd 100% definida, pero
girard alrededor de unos “territorios de paz”. Por ahora, las partes
hicieron una reunién en septiembre con comunidades y lideres
del Pacifico Narifiense en Tumaco, donde éstos expresaron sus
preocupaciones y criticas hacia la SM. En noviembre, se hizo
otra reunién en Puerto Asis, la cual ha llevado a una ruptura
interna. Seglin una carta enviada al parecer por ‘Ivan Marquez,
él no habria autorizado ese encuentro. Entonces Comandos de
la Frontera y la Coordinadora Guerrillera del Pacifico, quien
mando6 su propia carta al gobierno, seguirian negociando, igual
que Walter Mendoza.

Este proceso fue autorizado a través de la Resolucion 257 de
20242* el 8 de julio de este afio. Se habia dificultado la fase explor-
atoria por la participacion del grupo en el paro minero de abril
del 2023 y también por algunas frases publicas de Otty Patifio,
que minaron la poca confianza que habia. Todavia no se ha dado
la primera reunién formal del proceso después de su anuncio
en julio, pero si se han dado reuniones de la fase exploratoria
aunque no todos los jefes del EGC tienen sus 6rdenes de captura
levantadas.
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Con los procesos El gobierno también ha buscado lograr la “paz urbana” en tres
urbanos: ciudades: Buenaventura, Medellin y el Valle del Aburrd y Quibdé.
En Buenaventura, en abril de este afio, la entonces delegacion del
gobierno publicé una carta reclamando al Alto Consejero Patifio
por no reunirse con ella ni mostrar un real interés en el proceso?.
En junio, el gobierno cambié la delegacién, que pasé de tener
nueve personas a cinco, quienes se han podido dedicar bastante
tiempo al proceso. Se ha extendido de nuevo la tregua entre los
Shottas y Espartanos y ya han empezado algunos proyectos en
barrios de la ciudad para el beneficio de las comunidades.

En Medellin, una situacion semejante se dio a la de la mesa de
Buenaventura en la que Otty Patifio no se reunié con el equipo
durante varios meses al comienzo del 2024. En octubre de este
afo, se firmo la hoja de ruta para la participacién de la sociedad
civil en la mesa*. En este evento, el Alto Consejero Patifio dijo
que aun no entendia muy bien el proceso en esa ciudad?®. Esto no
necesariamente ha sido un problema, pues el hecho de que no se
haya metido tanto en el proceso le ha dado bastante autonomia
al equipo negociador, quien ha podido avanzar a su ritmo.

El proceso en Quibdé ha sido més privado y sus ritmos lentos, en
buena parte, por las obligaciones aparte que tiene David Racero,
jefe de la delegacion y también congresista. En agosto de este
afo, los tres grupos en la mesa - Los Mexicanos, los Locos Yam
y RPS - anunciaron que dejarian de extorsionar a cinco sectores
econdémicos. Luego, comunicaron el fin de su tregua y poco
tiempo después, que se pararian de la mesa por la violencia que
el EGC esta cometiendo en la ciudad sin respuesta del gobierno.
Sin embargo, algunas fuentes creen que esto ultimo fue una
llamada de atencién para que el gobierno se comunicara con
ellos, algo que no ocurre entre las reuniones que tienen lugar mas
o menos cada tres meses?®. El 13 de noviembre, la mesa publicé
un comunicado en el que estos tres grupos se comprometieron
a seguir en la mesa. Segtin dos fuentes cercanas al proceso, éstos
tienen la voluntad de dejar las armas, a pesar de que el EGC los
estd atacando en la ciudad?”.
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Con los
Comuneros del
Sur:

Con Autodefensas
Conquistadores de

la Sierra Nevada
(ACSN):

Este frente ya disidente del ELN ha estado en el centro de la
controversia desde que se supo que buscaba su propia pazy que se
habia reunido con miembros del gobierno y la comunidad inter-
nacional con ese fin. La apertura del proceso fue el 19 de julio de
este afo y el 3 de agosto las partes firmaron una hoja de ruta. En
septiembre también se reunieron los equipos para discutir temas
territoriales e incluso se discuti6 un plan de desarme. En octubre,
se reunieron en Cumbal, Narifio, donde llegaron a un acuerdo
sobre la busqueda de victimas de desaparicién forzada?®. La
busqueda de un marco juridico que permita la desmovilizaciéon
de los Comuneros sigue siendo un tema central, sin una solucién
clara aun; el papel de las victimas y la sostenibilidad de cualquier
acuerdo e implementacion del proceso, dados los otros actores
armados en la zona, son desafios también.

Este proceso fue anunciado formalmente el 1 de agosto®,
aunque ya se habian dado algunas reuniones como parte de una
“fase exploratoria’;, la cual estuvo congelada por varios meses
después de la salida de Danilo Rueda de su cargo como Comis-
ionado de Paz. En abril de este afio, alias ‘Camilo; quien fungia
como el vocero publico del grupo frente a temas de didlogo, fue
capturado. Este proceso sigue en la fase exploratoria.




Los logros
y desafios de
la Paz Total
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Los logros y desafios de la Paz Total

En estos dos afios se han dado algunos resultados positivos. Incluso, hay
personas que argumentan que simplemente tener abiertos todos estos
procesos de didlogo y de negociacion es un logro en si.

® Lareduccion de homicidios en Buenaventura y Quibdo:

La Fundacién Ideas para la Paz (FIP)3° destac6 en junio del 2024 reduc-
ciones en homicidios en estas dos ciudades que se pueden vincular con
las treguas que se han hecho como parte de los procesos de didlogo. Igual,
en Buenaventura, hay serias denuncias de que la desaparicidon forzada ha
aumentado para que no se registren tantos homicidios. En Quibdo, el EGC
estd intentando tomarse la ciudad, lo cual ha reproducido la violencia,
especialmente contra las mujeres.

No se habia avanzado tanto con el ELN en intentos previos
® de negociacion, aunque la mesa estd suspendida:

Solo en el gobierno Santos se logré empezar una fase publica y oficial de
negociacion con este grupo, con una agenda de seis puntos. En este gobierno,
esa agenda ya tiene més subpuntos y ya hay un “acuerdo” de participacion.
Tampoco se habia logrado un cese bilateral que durara tanto tiempo, como
el que se vencid el 3 de agosto, el cual duré un ano.

Sin embargo, hay muchas criticas a la “Agenda de México” por ser excesiv-
amente amplia en términos de los temas que se pueden discutir en la fase
de participacién. Al mismo tiempo, el “acuerdo” de participacion se logré
sin que esté claro que tuviera en cuenta las recomendaciones del Comité
Nacional de Participacion que duré alrededor de ocho meses haciendo un
documento con ellas. Sin embargo, desde el pasado 18 de septiembre del
2024, se suspendio este proceso tras el ataque del ELN a una base militar
en Arauca. Se hizo una reunién al comienzo de noviembre en Caracas sin
un resultado claro. Incluso si se retoma, no sera con una nueva dinamica
ahora positiva, sino que las partes se sentarian con los mismos problemas
por resolverse.
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Decrecimiento de la deforestacion,
® pero mads por el poder del “EMC’:

Como parte de la fase exploratoria con el gobierno, el entonces unido “EMC”
oficializ6 su prohibicion de la deforestacién en las zonas bajo su control
durante 15 meses, entre finales del 2022 y todo el 2023, lo cual llev6 a una
disminucién de la deforestacién en Guaviare, Meta y Caquetd, algo que no
se habia logrado antes. Sin embargo, en enero del 2024, relaj6 bastante esa
prohibicidn y ahora permite la tala bajo ciertas condiciones laxas.

Estos hechos mostraron el poder del “EMC” frente a la tala y el acapara-
miento de tierras al punto de que tienen su propio “catastro”!. Los logros
en bajarla dependen sobre todo de las unidades que siguen en la mesa y la
dindmica de la negociacién, en vez de los esfuerzos propios del gobierno.
Este ano, las cifras actuales indican que volvié a subir32.

Los ceses estarian relacionados con el decrecimiento
® desoldados y policias muertos y heridos en servicio.

La cantidad de miembros de la Fuerza Publica asesinados en servicio bajaron
de 130 a 84 entre el 2022 y el 2023; en la primera mitad del 2024, la cifra fue
de 39; en términos de heridos, hubo 720 en el 2022, 385 en el 2023 y 213 en
el primer semestre del 2024. Uno de los factores que explica esto serian los
ceses bilaterales firmados con el ELN y lo que era el “EMC”32.

El proceso con el “EMB” de Calarcd avanza a pesar
® delas crisis:

En abril de este afo, el entonces “EMC” se dividi6 en dos, y el “EMB” de
Calarca siguid en la mesa, igual que el Bloque Magdalena Medio y el Frente
Radl Reyes. El proceso ha pasado por muchas crisis pero a pesar de ellas,
sigue avanzando y ya hay acuerdos de transformacion territorial, un proto-
colo de participacién y sigue el cese. La mesa ha sido productiva, aunque
varios desafios siguen.

cion-2023-aumento-en-2024/; https://www.minambiente.gov.co/
la-deforestacion-baja-en-2023-y-en-2024-enfrenta-amenazas/

** MinDefensa, octubre de 2024, SEGUIMIENTO A INDICA-
DORES DE SEGURIDAD Y RESULTADOS OPERACIONALES,
https://www.mindefensa.gov.co/content/published/api/v1.1/assets/
CONTA5A82F1BD6744ADCA2B47500623968B1/native?cb=_
cache_e5f3&channel Token=86fd5ad8af1b4db2b56bfc60a05e-
c867&download=true.



La Paz Total: ;dos afios para un nuevo camino? / 24

También, durante estos dos anos, la Paz Total ha tenido grandes problemas
que han minado seriamente sus avances, su éxito como una politica y
algunas de las mesas y fases exploratorias.

| 4

Falta de una estrategia global:

Desde el comienzo de la administraciéon de Petro, no ha habido
una estrategia para lograr lo que seria la Paz Total, la cual, a su vez,
tampoco ha sido definida tan claramente. Sin un plan claro, puede
haber “avances” en las mesas, pero no estaria claro hacia dénde.
Una estrategia de negociacidn es necesaria para lograr la paz, aun
mas que cuando se trata de mas de un solo proceso de paz.

Para tener una estrategia, también es necesario tener una meta, la
cual fue poco clara durante el primer afo del gobierno. Pareciera
que era reducir la violencia y abrir la mayor cantidad de mesas
posibles. Esto, de todas formas, no llevé a la creacién de una
estrategia clara.

Con la nueva vision territorial de la OCCP, tampoco se ha
creado una estrategia para la Paz Total en su conjunto, aunque
estd mas claro lo que se busca: desescalamiento de la violencia,
transformaciones territoriales y dejacién de armas. Existe una
oportunidad ahora que el Alto Consejero Comisionado Patifio
ha dicho que la meta es crear unas dindmicas “irreversibles” en
las mesas. Esto también provee lo que podria ser la base para un
“punto de llegada’; que también es fundamental en los procesos,
dados los menos de dos afios que les quedan. Aterrizar en cémo
se ve esta irreversibilidad es fundamental para definir una
estrategia global y crear estrategias para cada negociacion.

Esta discusion implica una pregunta mas general: ;es la Paz Total
simplemente la sumaciéon de las diferentes negociaciones y sus
aspectos de transformaciones territoriales o es algo mas alla? Dado
que la paz requiere de politicas complementarias - como una de
seguridad y la implementacion del Acuerdo de Paz del 2016, por
ejemplo - la respuesta parece ser que es algo mas alld. Lo clave
entonces no es solo tener todas las “partes” de la Paz Total, sino
juntarlas de tal forma que puedan avanzar hacia su meta.
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Por lo tanto, la estrategia global de la Paz Total no deberia ser
simplemente la sumatoria de las estrategias de negociacién
y didlogo. Como se propondrd en este texto, hay elementos
complementarios necesarios por tener en cuenta para lograr la
menor reversibilidad.

Ademas, dada esta conclusion, la coordinacion entre los procesos
también sera fundamental. Ha hecho falta claramente durante
los primeros dos afios y si la “unidad de analisis” pasa de ser los
grupos armados ilegales y sus procesos a ser las regiones afectadas
por los conflictos, este tema puede tomar ain mdas importancia.

Falta de equipos suficientes:

El proceso con los Comuneros del Sur tiene equipos de trabajo
importantes por cada punto de la hoja de ruta3*. Esto es funda-
mental para resolver varios temas, negociar bajo tiempos cortos

. y llegar a acuerdos que se puedan implementar. Sin embargo, es
el inico proceso que cuenta con ese nivel de apoyo humano para
su realizacién. Aunque es la prioridad en este momento por sus
posibilidades de éxito, no darle semejante “musculo humano”
a los demads procesos crea un profecia autocumplida, en la que
éstos son menos prioritarios por parecer tener menos chance
de éxito, lo cual hace que tengan menos apoyo, lo cual, a su vez,
aumenta la posibilidad de que no sean exitosos.

Esta ha sido una dificultad desde el comienzo del gobierno Petro,
cuando diferentes miembros de la comunidad internacional
patrocinaron a funcionarios en la OCCP. Desde la llegada de
Otty Patifo, la cantidad de personas que trabaja en la OCCP
ha aumentado, pero igual faltan mas personas para apoyar, de
alguna forma, directamente a los procesos.
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Los alcances y las expectativas
de los ceses bilaterales:

El 31 de diciembre de 2022, el gobierno anuncié ceses bilate-
rales con cinco grupos armados: el ELN, el “EMC’, la Segunda
. Marquetalia, el EGC y las ACSN. Sin embargo, eran, en efecto,
unilaterales, pues no habian sido firmados con los grupos. Estos
reflejaron el hecho de que el gobierno tomé una decisiéon de
priorizar ceses bilaterales preliminares en sus negociaciones. En
el caso del ELN y del “EMC” cuando estaba unido, se firmaron
protocolos de ceses bilaterales en diferentes momentos®®.

Normalmente, al comienzo de los procesos de negociacion se hacen ceses
de hostilidades que son informales y sirven para mandar senales entre
las partes, construir algo de confianza o mostrar cohesion interna. Sin
embargo, un cese preliminar, que es mas formal y cuenta con un mecanismo
de monitoreo y verificacion, se suele acordar cuando la negociacién ya ha
avanzado.

El gobierno opté por hacer ceses preliminares desde el comienzo, lo cual
terminé haciendo que tuvieran demasiado protagonismo en las mesas del
ELNy el entonces “EMC’; y en los casos sin mesa, en realidad, no habia cese
bilateral formal, como lo expresaba el gobierno. De todas formas, el EGC
y las ACSN si aceptaron los ceses propuestos por el gobierno, llevando a
ceses informales con ellos.

Estos ceses de por si tenian una limitacion clara: la mayoria de la violencia
hoy en dia es entre grupos armados ilegales y contra la poblacién civil,
mientras éstos eran entre gruposy la Fuerza Publica. A pesar de ello, los ceses
prometian mejorar la vida de la poblacidn civil: los protocolos firmados con
el ELN®¢ dicen que tienen “el propésito de mejorar la situacién humanitaria
de las poblaciones y los territorios” Por su parte, con el “EMC’, el nombre
del documento de su segundo cese del 2023 empieza con “Acuerdo para el
respeto a la poblacion civil..”.
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Esto tendria dos efectos politicos importantes. El primero es que
generaria expectativas de que la situacion en los territorios afect-
ados por los conflictos armados mejoraria gracias a los ceses,
a pesar de su limitacidn clara. En este sentido, se puede decir
que se “sobrecargaron” los ceses, poniéndoles objetivos que eran
muy dificiles de cumplir.

Lo anterior generé un segundo problema: ahora el blanco de
las criticas en la opinién publica por la situacion tan grave de
inseguridad relacionada con los conflictos armados ha sido la
Paz Total y las negociaciones, y mucho menos, la falta de una
implementacién adecuada de la politica de seguridad. Esto, a su
vez, minard la posibilidad de llegar a un punto de irreversibilidad
de la Paz Total en general, pues serd el centro de las criticas al
gobierno por la inseguridad en las regiones, un tema que serd
importante en el siguiente ciclo electoral®”.

Los ceses parecen haber disminuido la ya baja intensidad del
conflicto entre el Estado y los grupos, pero en general, no han
disminuido la intensidad de las disputas armadas entre los grupos
armados ilegales. Esto por una sencilla razén: no han existido
ceses entre los grupos - salvo en los procesos urbanos, que no
estan relacionados con los conflictos armados, sino con la crimi-
nalidad local - y las Unicas referencias implicitas a ellos en los
protocolos han hecho referencia a la prohibicién de la violaciéon
del DIH (lo cual legalmente ya existe), algo que los grupos no
han cumplido realmente.

Por lo tanto, sus efectos en mejorar las condiciones de seguridad
para las comunidades en las zonas de los conflictos armados han
tenido resultados bastante mixtos: los desplazamientos masivos
e individuales siguen sin bajar, el confinamiento ha subido, los
enfrentamientos entre actores armados ilegales también, el
secuestro ha aumentado y la extorsion parece estar en niveles
exorbitantes (ver graficos 1 a 3). Ademds, muchas personas y
comunidades en los territorios afectados por los conflictos no
sienten que su situacion de seguridad ha mejorado3®.
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Grdfico 1: Desplazamiento
masivo y confinamiento por
ario presidencial®’, 2020-2024.

El grifico uno muestra una
tendencia de incremento de
tanto el desplazamiento masivo
como el confinamiento. Estas
cifras no incluyen el despla-
zamiento individual, el cual
parece ser cada vez mds comun
hoy en dia, aunque no es tan
visible.

Fuente: Sistema del monitor administrado por OCHA

Grdfico 2: Enfrentamientos
entre actores armados ilegales
por aiio presidencial, 2020 -
2024

Elgrafico dosindicaun aumento
en los enfrentamientos entre
actores armados ilegales, los
cuales son un reflejo cada vez
mas claro de los conflictos
armados regionales hoy en
dia de ser mds entre grupos

Fuente: Sistema del monitor administrado por OCHA armados ilegales que entre éstos
y el Estado.

>> Ao presidencial lo medimos para los periodos entre agosto y julio, ya que los presidentes entran al poder el 7 de agosto. En este grafico,
se miden las dos afectaciones entre agosto 2020 y julio 2021; agosto 2021 y julio 2022; agosto 2022 y julio 2023; y agosto 2023 y julio 2024.
Asi se hara en los demas graficos que presentan cifras por “afio presidencial”
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Grdfico 3: Secuestro por anio presidencial, 2020-2024

El secuestro también ha subido en los tltimos dos afios, tanto de secuestro
simple como de secuestro extorsivo. Estas cifras también concuerdan en
su tendencia con las que presenta el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) frente a la cantidad de personas que ha recibido, entregadas por
grupos armados ilegales después de secuestrarlas*.

Otras cifras si han bajado, como los homicidios en los municipios PDET y
las masacres. Las estadisticas del asesinato de lideres sociales de la Defen-
soria del Pueblo también muestran una disminucidn, incluso al presentarlas
de diferentes formas. Esto concuerda con los datos de Somos Defensores,
quienes registraron una disminucién en los asesinatos del 197 en 2022 a 168
en 2023%!. También desde el 2020 han bajado las cifras de ex combatientes
de las FARC asesinados, medidas por afio presidencial.
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Grdfico 4: Homicidios en municipios PDET por afio, 2010 - octubre 2024

No es de esperar que los homicidios en los municipios PDET disminuyan
dado que la mayoria de ellos sufren de disputas armadas hoy en dia. Sin
embargo, se puede explicar con dos hipoétesis. Primera, varios municipios
han visto un decrecimiento en la intensidad de las disputas, pues un grupo
ya se ha ganado el territorio. Y segunda, se ha dado cierta transformaciéon
en los repertorios de violencia de los actores armados donde la amenaza, el
desplazamiento individual y el secuestro son mas comunes que previamente.

Grdfico 5: Masacres por aiio
presidencial, 2020-2024

Con las masacres, puede pasar
algo semejante a los asesinatos,
pues las masacres, en partic-
ular, llaman mucho la atencién
y otras formas de violencia se
han vuelto mas comunes.
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Grdfico 6: Lideres sociales
asesinados por ario
presidencial, 2020-2024

Fuente: Defensoria del Pueblo

Grdfico 7: Lideres sociales
asesinados por aio
presidencial, 2016-2024

El decrecimiento del asesinato
de lideres sociales es una buena
noticiaparael pais. Estotambién
refleja una disminucién de
amenazas contra ellos, pero al
mismo tiempo un aumento leve
en desplazamientos y desapa-
riciones, segin Somos Defen-
Fuente: Defensoria del Pueblo sores*?,

Grdfico 8: Ex combatientes de
las FARC asesinados por arios
presidencial, 2020-2024

Es probable que el asesinato
de firmantes del Acuerdo de
2016 haya disminuido por una
transformacién de la violencia
en su contra en que ha
ocurrido con mds frecuencia
el desplazamiento de AETCRs
completos, especialmente en
Fuente: Indepaz Meta y Caqueta.

*2 Somos Defensores, 2024, “Puntos Suspensivos’, https://somosdefensores.org/wp-content/uploads/2024/05/informe-PUNTOS-SUSPEN-
SIVOS-espanol.pdf.
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Una politica de paz aparte de
otra de seguridad:

Las politicas de paz y seguridad son mads efectivas cuando estan

articuladas, pero hasta ahora, éstas basicamente han estado en
. competencia. Esto ha sido bastante claro con los ceses al fuego,
cuando la OCCP los ha promovido, mientras desde el Ministerio
de Defensa ha habido resistencia y poco han logrado ponerse de acuerdo,
pues la primera intentaba imponerse en varias ocasiones en vez de trabajar
de la mano con el segundo.

Adicionalmente, hay una nueva politica de seguridad que en papel esta
articulada con los esfuerzos de paz y recoge varias criticas de la que existia
en el gobierno de Ivan Duque. Sin embargo, no se ha implementado y existe
cierta inercia que viene desde el gobierno anterior porque la que se ha
ejecutado hasta ahora ha sido casi igual que la anterior. Esto, a su vez, ha
significado que la articulacion con la paz no ha sido tan evidente.

Esta relacion, recientemente, ha mejorado en que el Alto Consejero y el
Ministro de Defensa hablan con mucha maés frecuencia, y se retinen regular-
mente. No quiere decir que esté perfecta que han tomado pasos en la direc-
cién correcta. De todas formas, frente a algunos procesos - como el con
Comuneros del Sur - la relacion es mas fuerte que con otros, incluso el con
el “EMB” de ‘Calarcd’ Un desafio que auin existe es como traducir la idea
de la OCCP de desescalamiento de los conflictos en algo legal y operativa-
mente sélido para la Fuerza Publica.

Agendas muy amplias y otras
inexistentes:

Las agendas con los grupos armados, en algunos casos, pecan

de demasiado amplias, sin suficiente especificidad, como con el

‘ ELNy el “EMC” de Calarca. En el caso de la SM, existe lo que se

podria llamar una “pre-agenda’, mientras con el EGC ylas ACSN

no hay agenda atin porque esos procesos realmente no han empezado. Con

los Comuneros del Sur, hay una “hoja de ruta” con tres puntos claros de
negociacion, que es una agenda clara y realista.
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En el caso de que se retomen las negociaciones con el ELN, el reto
de una agenda tan amplia serd grande: en la “Agenda de México’, las
partes definieron los temas que se podian discutir en los espacios
de participacion e incluyeron temas como el “modelo econémico”
y el “régimen politico” Pero sin especificar estos temas, la partici-
pacion puede llevar a que las partes no se pongan de acuerdo mas
adelante y a que se mine el apoyo politico al proceso porque puede
tocar temas que la opinién publica considere que no deberian estar
en una mesa de negociacién y menos con esta guerrilla.

En el caso del “EMB?”, en julio del 2024, el gobierno y las unidades
que siguen en la mesa firmaron un “Acuerdo sobre la construc-
cion de la Agenda del Acuerdo de Paz”.., el cual incluyé 10 “ejes
tematicos”™ (1) Transformaciones territoriales y acuerdos de
aplicacién inmediata; (2) Tierras y territorio; (3) Paz Ambiental;
(4) Asuntos econdmicos, laborales y sociales; (5) Asuntos politicos,
corrupcion y cultura de Paz; (6) Derechos de todas las poblaciones
vulnerables y de especial proteccién; (7) Modelos de justicia y
derechos de las victimas; (8) Conlflicto, seguridad y armas; (9)
Garantias para las partes después del acuerdo; (10) Marcos norma-
tivos y relaciones internacionales para la Paz.

Esta agenda es supremamente amplia. No parece reflejar la correl-
acién de fuerzas entre las unidades que siguen en la mesa y el
Estado. El mismo ‘Calarcd’ parece reconocerlo en un audio de mayo
de este afio que le mand6 a miembros del “EMC” que estan en la
carcel, pero que fue filtrado. Sefiala que lograr un acuerdo nacional
- con el “EMC” ya dividido - es “una mentira’;, y por lo tanto, se
enfocaran en las transformaciones territoriales. En octubre de este
ano, las dos partes en esta mesa acordaron una ruta de construc-
cion de agenda que puede funcionar para especificarla para que
sea algo manejable y realista.

Con la Segunda Marquetalia, hay una “preagenda” que se refiere
a cinco puntos: (1) Desescalamiento del conflicto y alistamiento de
los Territorios de paz; (2) Construccién de Territorios de paz; (3)
Victimas como sujeto social transformador; (4) Condiciones para
la convivencia pacifica; y (5) Implementacion y verificacién. Estos
puntos se tendran que especificar apenas se pueda. El proceso, por
ahora, si ha empezado con el primer punto con algunos compro-
misos ya definidos y buscara llegar a la georeferenciacién de las
unidades de la SM.
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Con el EGC y las ACSN tampoco hay agenda, porque esos
procesos estan en la fase exploratoria. El sometimiento juridico,
se supone, serd el centro del didlogo, pero, de todas formas, otros
asuntos seran importantes, como el proceso de desarme, desmo-
vilizacién y reintegracion (o su equivalente en estos procesos).

En los procesos urbanos, no hay agendas definidas entre las
partes, aunque estd claro que el tema juridico, algin tipo de
desarme y reincorporacién de los miembros de los grupos y
proyectos comunitarios seran centrales. En Medellin, se habla
de la “transformacién” de las estructuras criminales como un
enfoque de largo plazo y por su arraigo en la ciudad*®.

Quiza la excepcién a estas dificultades con las agendas es el
caso de los Comuneros del Sur** en Narino. Su “hoja de ruta”
contiene tres “ejes”: desescalamiento de las violencias, imple-
mentacion de las transformaciones territoriales y la transicion
de los integrantes del grupo armado a la ciudadania plena y hacia
un movimiento social y politico. Cada eje también cuenta con
subpuntos que los especifican. Ya hay avances sobre esta agenda,
como se describi6 anteriormente.

Lo clave de esta agenda es su temporalidad. El hecho de que el
primer eje es para el corto plazo, el segundo para el largo y el
tercero para el mediano, es bastante realista, pues el Estado no
tiene capacidad de lograr transformaciones territoriales en poco
tiempo.

El conflicto armado en los 10 municipios donde se implemen-
tard lo acordado sera un desafio para su implementacién, pues
ahi operan otros grupos armados ilegales, como el “EMC” de
‘Mordisco’; la SM; y las Autodefensas Unidas de Narifio, quienes,
a su vez, segun varias fuentes, serfan una retaguardia de los
mismos Comuneros del Sur y pueden entorpecerla. El ELN
también ya ha mandado unidades a la zona para obstaculizar
esa negociacién y matar a los miembros “traicioneros” de los
Comuneros del Sur una vez dejen las armas.
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La correlacion de fuerzas
no aparece:

Uno de los factores mas importantes que define el alcance, los
limites, la metodologia y el contenido de un proceso de negoci-
acion es la correlacidon de fuerzas entre las partes, es decir, el

balance de poder militar y politico entre ellas. En el caso colom-
biano, claramente el Estado cuenta con una correlaciéon de fuerzas
militar extremadamente favorable, incluso a pesar del hecho de
que no ha podido frenar del todo la expansién de grupos como

el EGCyel “EMC”.

Pero en el caso del ELN y el “EMC, las
agendas de negociacion - cuyo contenido
a menudo se define, en buena parte, por
la correlacion de fuerzas para no darle un
poder a los grupos armados ilegales de
negociar mas de lo que su fortaleza militar
y politicaimplica - nolareflejan. Enlamesa
con el ELN, en la fase de participacion, el
“modeloeconémico”yel “régimen politico”
son puntos que se pueden discutir con los
sectores participantes para luego negociar
en la mesa. Con el “EMC” - una fuerza
“multiregional” y ya dividida-, la agenda
propone ocho puntos nacionales aparte de
las transformaciones territoriales, a pesar
de que el mismo ‘Calarcd’ ha reconocido
que pretender lograr un acuerdo nacional
serfa “mentira”*®.

La correlacion de fuerzas también debera
influir en las negociaciones recientemente
abiertas. Con la SM, parece que ya ha sido
asi, pues el enfoque del equipo negociador
del gobierno hasta ahora ha sido en los
“territorios de paz” en algunas regiones. La
SM, por su parte, ha exigido tener puntos

“nacionales” en la agenda, lo que es de
esperarse de este grupo armado si ha anali-
zado lo logrado por el ELN y el “EMC” en
sus agendas. Con los Comuneros del Sur,
la agenda parece reflejar el poder histérico
de ese frente en Narifo, pero no su poder
actual, el cual es mucho mas reducido.

Pero con los grupos criminales el asunto es
mas complejo. El EGC, por ejemplo, tiene
mucho mas poder que las ACSN, pero el
papel dela correlacién de fuerzas no esta tan
claro en didlogos sociojuridicos, ni en los
procesos con grupos criminales en general.
Se podria pensar que el trato legal seria
mas beneficioso para los que tienen mayor
poder de violencia, econémico y politico.
Sin embargo, cualquier ley de sometimiento
puede limitar el margen de maniobra para
el gobierno en este sentido. Si el trato legal
serd igual entre grupos con correlaciones
de fuerza drasticamente diferentes, es de
esperarse que en otro aspecto del didlogo,
una organizacién criminal mas fuerte pida
mayores beneficios al gobierno en la mesa
que otra mas débil.
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La utilizacién de la correlacién de fuerzas como una variable
central a una estrategia de negociacion o definicién de agenda
no tiene que ser igual en todos los procesos, pues los grupos
armados y criminales parecen entender el tema distinto entre
si*¢, pero deberia ser un factor importante de todas formas.

La dejacion de armas poco clara:

Generalmente, los procesos de negociacion con grupos rebeldes
llevan a un acuerdo de paz con reformas politicas a cambio de
la dejacién de armas (o el desarme como mas cominmente se
llama) y la transformacidn del grupo insurgente en algtin tipo de
actor politico (un partido politico, puestos en el gobierno o una
organizacion de sociedad civil, por ejemplo). Las negociaciones
con grupos criminales han tenido todo tipo de fines, que a veces
no se traducen en su desarme, lo cual significaria que no han

sido del todo procesos de paz en el estricto sentido.

Con grupos “politicos” y otros criminales
en la Paz Total, no ha estado siempre muy
claro su inclusién ni su lugar en estos
procesos. Algunos de los grupos armados
con negociaciones con el gobierno, como
el ELN, el “EMB” y la SM, han sido muy
reticentes a dejar las armas en general,
por diferentes razones e implicaciones.
En primer lugar, los grupos creen que las
armas son necesarias para presionar la
implementacion de lo acordado. No creen
en la voluntad ni capacidad del Estado para
implementar ningin acuerdo después de
firmarlo y después de que dejen sus armas.
Por eso, también se ha insistido y adoptado
la metodologia de acuerdos de “imple-
mentacién inmediata’; mejor conocidos
como “acuerdos parciales’, en los que se
va implementando al tiempo que se va
acordando.

En segundo lugar, estos grupos entienden
que dejar las armas los puede exponer
frente a otros grupos armados con los que
se disputan varios territorios o que operan
en lugares cercanos y que luego de su
desarme, pueden entrar en sus territorios.
Es decir, el contexto de fragmentacion de
los conflictos armados aumenta el riesgo
de seguridad fisica a los grupos armados
una vez dejadas las armas. Ahora bien,
el “EMB’, la SM y el ELN han sido parte
del riesgo de violencia contra excombati-
entes de las FARC-EP antiguas, entonces
este miedo, aunque justificado hasta cierto
punto, es cinico hasta otro.

También hay un elemento de dignidad.
Para comandantes como ‘Calarcd’ del
“EMB’; dejar las armas como lo hicieron
las FARC-EP antiguas es realmente “entre-
garlas”y es algo que ningtn revolucionario,
segun él, puede aceptar. Esta posiciéon no
significa que esté en contra de cualquier
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proceso de dejacion de armas en general,
sino que habria que definir uno que sea
digno para él y los miembros del “EMB”
que siguen en la mesa.

De todas formas, en los procesos con
el “EMB’, la SM, el ELN e incluso en las
negociaciones urbanas, no esta claro
cémo podria ser la dejacion de armas. En
el caso del “EMB’, ni siquiera hace parte
de su agenda; con el ELN, estd muy al final
de la agenda, lo cual significa que proba-
blemente, incluso si la mesa se volviera a
retomar, no alcanzan a discutirlo en este
gobierno. Aunque cémo seria la dejacién
no se ha definido, observadores sefnalan
que las bandas en el proceso en Quibdé
han expresado su voluntad de hacerlo?’.

Pero no todo esta perdido. El mundo de
lo que se ha conocido tradicionalmente
como el desarme, desmovilizaciéon vy
reintegracion (DDR) ha evolucionado
bastante desde los modelos tradicionales
de los afios 90 en Africa y Centroamérica
y los aplicados aqui de manera semejante
en Colombia. Hay mucha flexibilidad y
creatividad de las cuales se pueden extraer
propuestas novedosas. En los casos
urbanos, se puede pensar en iniciativas de
DDR de segunda generacién, como alter-
nativas de estudio y trabajo que sean atrac-
tivas para los jovenes que hacen parte de
estas organizaciones y sus comunidades.

Sin embargo, el tema tiene que estar sobre
las mesas de negociacion y didlogo desde
ya. Es un asunto delicado y dificil, pero
necesario de discutir. Si la metodologia
es y sera de acuerdos parciales que giran

/

alrededor de transformaciones territo-
riales, territorios de paz o las transfor-
maciones necesarias para construir paz,
es razonable pensar que deberia haber, a
cambio, acuerdos parciales de dejaciéon
de armas. Estos pueden basarse en que
miembros de los grupos participan en la
implementacion inmediata de lo acordado
en su mesa, pero para hacerlo, tienen
que dejar sus armas, por ejemplo. En los
urbanos, hay que aprovechar la voluntad
de los tres grupos criminales sentados en
su mesa de dialogo, quienes han afirmado
que estan dispuestos a dejar las armas,
a pesar de los desafios. El ritmo actual
probablemente no sera suficiente para
pensar e implementar un plan bien, dada
la complejidad del tema.

Si no, los resultados de las mesas pueden
ser insostenibles en el tiempo: si, en
efecto, se negocia acceso al territorio con
el gatekeeper armado para implementar
acuerdos, el acceso se pierde cuando la
mesa se acabe, un escenario probable en
un nuevo gobierno nacional que puede ser
contrario politicamente al actual.

Finalmente, este tema es suprema-
mente importante en la opinién publica.
Aunque no estd mayoritariamente en
general en contra de negociar en si, hay
algunos aspectos que si son mds impor-
tantes, incluida la dejaciéon de armas. Un
proceso que genere la percepcién de que
el gobierno le concede beneficios al grupo
armado sin que haya un compromiso
claro de eventualmente dejar las armas
probablemente va a encontrar bastante
oposicién politica.
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Las victimas tienen poco
protagonismo:

Pocos de los procesos de negociacion o didlogo socio-juridico

mencionan explicitamente a las victimas, sus derechos y su papel
. frente a éstos. En los casos en los que si hay alguna mencién de
ellas, no parecen ser la prioridad hasta ahora.

En Buenaventura, las victimas han estado aisladas del proceso y las refer-
encias del gobierno a ellas se han limitado a que son los beneficiarios de la
tregua pactada entre las dos organizaciones criminales en la ciudad, aunque
ésta afirmacidn es cuestionable frente a denuncias serias y consistentes de
que se ha dado una transformacién de la violencia en el puerto, pero no una
disminucién necesariamente.

En la mesa con el “EMB’, la agenda menciona el tema pero hasta ahora no
ha habido ningun ejercicio de participacion, ni de espacios para victimas
especificamente. M4ds alld de su mencién en la agenda, las discusiones en la
mesa todavia no han incluido este tema y parece que seria entre los dltimos,
por lo cual se corre el riesgo de que no se trate antes del final del gobierno
de Petro.

En el caso con el ELN, hubo fuertes discusiones sobre cudndo incluir a las
victimas en el proceso, ya que es el punto 4 en la agenda. Esta insurgencia, en
las negociaciones, exige que el proceso avance en el orden exacto acordado.
Sin embargo, el gobierno fue capaz de argumentar que las victimas son un
sector de la sociedad que deberia hacer parte de la participacion, lo cual llevé
a un encuentro con ellas en junio del 2024, en el cual casi 200 le contaron al
ELN sus exigencias y experiencias de la violencia a manos de esta guerrilla.

En el caso de la SM, las victimas son sefialadas en la pre-agenda como un
“sujeto social transformador” En la reuniéon en Tumaco del 20 y 21 de septi-
embre, participaron numerosos lideres sociales locales, quienes, expresaron
sus dudas y preocupaciones sobre la mesa, al igual que sus criticas a la SM
por su trato violento con la gente.

En el naciente proceso con Comuneros del Sur, la seguridad juridica de los
miembros de este grupo parece ser prioridad. En la hoja de ruta, no hay
una referencia directa a las victimas y el evento en el Hotel Tequendama
en Bogotd sobre el proceso - con la participacién de miembros de esta
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disidencia del ELN - ocurrié en el aniversario de la masacre en Samaniego
en el 2020, cometida por los Comuneros del Sur*®.

En general, en los diferentes procesos, la prioridad parece ser la seguridad
juridica de los grupos armados y criminales. Es necesario abordar este tema,
pero al mismo tiempo se puede avanzar con el tema de las victimas, especial-
mente porque los dos asuntos se interrelacionan. Ademads, lograr el buy-in
de ellas genera un apoyo politico fuerte para los procesos en un contexto
donde se cuestionan frecuentemente.

No hay una estrategia de
comunicaciones:

En los procesos de negociacién es fundamental tener una

estrategia de comunicaciones para contarle al pais qué ocurre
. en los didlogos, pero también por qué se negocia y cudles son los

beneficios de hacerlo. Adicionalmente, ayuda a definir expec-
tativas y manejarlas mientras el proceso avanza. No hay una estrategia de
comunicaciones ni para la Paz Total ni para los didlogos socio-juridicos,
aunque a veces hay protocolos de comunicaciones conjuntas en mesas como
lacon el ELNyel “EMB”.

En parte por eso el gobierno no ha podido comunicar ni crear narrativas
alrededor de por qué es necesario hacer la Paz Total, cuiles son los benefi-
cios para el pais de hacerla y cudles han sido las ventajas hasta ahora, por
ejemplo. Tampoco ha podido contrarrestar varias de las criticas fuertes
contra los procesos de negociacién y didlogo. En otras palabras, al gobierno
le ha costado defender publica y politicamente su propio proyecto de paz.

Incluso, en algunos momentos, Petro parece haberse distanciado un poco
de la Paz Total en sus discursos publicos, lo cual solo mina ain mas la posib-
ilidad de generar confianza de la opinidn publica en ésta.

Esta comunicacidn serd clave no para convencer a los que no apoyan la
Paz Total, sino mas bien para que los colombianos en general y la opinién
publica tenga una mejor idea de qué se esta haciendo y por qué. En el ciclo
electoral, sera ain mds importante.
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Falta de un marco legal
de sometimiento:

En su fallo sobre la Ley 2272 del 2022, o la Ley de

Paz Total, la Corte Constitucional concluyé que era
. necesario que se aprobara una ley de sometimiento
a través del Congreso. Al comienzo del gobierno
Petro, existian dos propuestas para esa ley, pero ninguna fue presentada
al Congreso. Hoy en dia, todavia no se ha aprobado, lo cual puede ser un
obstéaculo principalmente con el EGC y las ACSN y en menor medida en los
procesos urbanos.

Esta ley es importante por varias razones. En primer lugar, provee un marco
juridico para que los miembros de organizaciones criminales puedan dejar
la violencia, responder ante la justicia y, de alguna forma, reintegrarse en la
sociedad. En segundo lugar, definiria los beneficios juridicos que los lideres
de estas organizaciones podrian gozar en caso de acordar su sometimiento.
En tercer lugar, a éstas les daria seguridad juridica, de saber qué tratamiento
de la justicia van a recibir de aqui en adelante, lo cual es fundamental para
que dejen sus armas vy la ilegalidad.

En un mundo ideal, los términos de esta ley serian, en buena parte,
discutidos con las organizaciones criminales. Siempre sera mas dificil que
éstas acepten un marco juridico sobre el que no pudieron opinar aunque
define su futuro, que otro donde incidieron de alguna forma.

Sin embargo, la falta de ley de sometimiento, y la dificultad que tendr4 el
gobierno de hacer que se apruebe una por el Congreso ha hecho que busque
otras alternativas que seguramente no seran tan favorables para las organi-
zaciones criminales. Si sera suficiente o no, queda por verse.
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Falta de un enfoque
de género:

El enfoque diferencial ha sido fundamental en los

‘ procesos de paz en Colombia. Es comdn escuchar

referencias del gobierno y otros actores sobre la

importancia del enfoque étnico dentro de la Paz

Total. Sin embargo, hay muy poca mencién de un enfoque de género, tanto

frente a las mujeres y su experiencia diferencial en los conflictos armados,
como en cuanto a la poblacion LGBTIQ+.

Los procesos de paz tienen mayores posibilidades de éxito cuando incluyen
a las mujeres en todos los aspectos de estos*®. La Paz Total ha hecho esto con
mujeres importantes en los equipos de negociacién y didlogo con el ELN, el
“EMC” de Calarci, la SM, Comuneros del Sur, el EGCy en los tres procesos
urbanos. Sin embargo, hay que ir mas alld y asegurar que las perspectivas
de las mujeres y la poblacién LGBTIQ+ queden dentro de los acuerdos y su
implementacion.

Adicionalmente, las mujeres no solamente han sido victimas de los conflictos
con propuestas importantes por tener en cuenta, sino que también han sido
perpetradores. Lo que se negocie del comuinmente llamado DDR tendra
mayores probabilidades de éxito al tener esto en cuenta. Ha habido cierta
resistencia institucional en la ARN en gobiernos previos de abordar este
tema transversalmente, pero es una oportunidad para la Paz Total.




Recomendaciones
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Recomendaciones: Abrir el camino
hacia la menor reversibilidad

Como se mencioné al comienzo de este documento, en el debate ptublico
ha habido poco espacio para la critica constructiva. Hay sectores que estan
de acuerdo con la idea de multiples negociaciones, pero no lo estin frente a
temas metodoldgicos o con la aproximacion del gobierno de priorizar la Paz
Total a costa de la implementacion del Acuerdo del 2016.

Este espacio es fundamental porque el gobierno decidié desde muy temprano
seguir con la Paz Total: es lo que hay. Al mismo tiempo, estos procesos
pueden tener efectos profundos - tanto positivos como negativos - sobre la
vida de las personas y comunidades que sufren de los conflictos armados y
claman por la paz en sus territorios. Es necesario, de alguna forma, aportar
para que se hagan de la mejor forma posible.

En este sentido, desde la Fundacién CORE proponemos las siguientes
recomendaciones para el tiempo que queda, con miras de hacer que estos
procesos logren la menor reversibilidad y al tiempo vayan por un mejor
camino. Esto no implica que en un futuro gobierno, en la posibilidad de que
decida seguir con todos o algunos de los procesos, no se puedan hacer mas
cambios.

Nuestras recomendaciones tienen en cuenta un factor que no se ha discutido
en este texto hasta ahora: los tiempos. Quedan ya menos de dos afos para
la Paz Total y el manejo de los tiempos sera un factor central al éxito o no
de las negociaciones. En parte la Paz Total ha sido tan ambiciosa por los
solo cuatro anos que tiene cada gobierno. Ahora, con menos tiempo, es
importante usarlo de manera eficiente sin dejar que sea una palanca que los
grupos armados y criminales puedan usar a su favor.
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Establecer una estrategia para la “irreversibilidad territorial’:

PY El Alto Consejero Patifio ya ha dicho que se requiere llegar a la irreversib-
ilidad de la paz territorial y tiene una aproximacion clara de lo que quiere
lograr en general. Ahora es importante definir como se ve esa irreversibil-
idad, es decir, un punto de llegada. Una vez definido, se puede definir una
estrategia para lograrlo. Para eso, es necesario tener claras las estrategias de
negociacién y los puntos de llegada de cada proceso en general. Con esto se
puede avanzar hacia la irreversibilidad y también tener algo para mostrarle
al siguiente gobierno para que posiblemente opte por seguir con los difer-
entes procesos.

Darle mayor prioridad a las victimas:

Y Esto necesita hacerse de manera transversal en toda la Paz Total. El gobierno
tendrd que garantizar sus derechos en varios de los procesos e incluirlas
directamente desde ya puede aumentar la posibilidad de lograrlo igual que
puede incrementar el buy-in de ellas, las comunidades y la sociedad colom-
biana en general. Cualquier avance con ellas o sobre este tema debe ser
publico también.

Negociar elementos tempranos de la dejacion de armas:

@® Terminar los cuatro afios de Paz Total sin ninguna dejacién de armas, asi
sea parcial, limitard fuertemente la probabilidad de que ésta llegue a la
menor reversibilidad. Hay oportunidades para lograr algo en este sentido.
Es fundamental aprovechar la voluntad de los actores en las mesas urbanas,
especialmente la de Quibdé, de dejarlas prontamente, con un plan para
su reincorporacion y seguridad. Seguir avanzando con los Comuneros del
Sur en este asunto también serd importante. Aunque puede ser dificil, si la
metodologia de los procesos de negociacién de paz es ir implementando
mientras se va acordando, o de acuerdos parciales, es fundamental incluir
elementos de la dejacion de armas desde ya. Habra resistencia de los grupos
armados, pero existen numerosas opciones de cémo hacerlo, como que los
miembros de éstos que participen en la implementaciéon inmediata pueden
hacerlo pero solo después de haber dejado sus armas.
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Especificar las agendas existentes y definir las que faltan:

* En los primeros dos afnos de la Paz Total, la idea de “lineas rojas” fue ausente.
Ahora, ha aparecido un poco con la actitud del Consejero Comisionado para
la Paz frente al proceso con el ELN. Sin embargo, con agendas tan amplias
con esta insurgencia y el brazo del “EMB” que sigue dialogando, sera funda-
mental que el gobierno defina qué esta dispuesto a negociar (y qué no) en
las mesas de negociacién y didlogo. Con el “EMB” de ‘Calarcd; es impor-
tante que se empiece a implementar el acuerdo de la ruta de construccién
de la agenda, con este fin. Es importante tener en cuenta la correlacién de
fuerzas como uno de los factores centrales para definir esto.

Coordinar la politica de paz y la de seguridad:

@® Estas dos politicas no son contradictorias, sino complementarias. Recien-
temente la OCCP y el Ministerio de Defensa han avanzado lo suficiente
en resolver este problema. Existe la oportunidad de seguir mejorando esta
coordinacion al trabajar sobre el tema de desescalamiento. Es un reto al
tiempo, pero si se logra coordinar en esto, sera facil para que sigan coordi-
nando en otros asuntos.

Crear una estrategia de comunicaciones:

PS Se necesita crear una estrategia de comunicaciones con narrativas claras y
contundentes sobre los beneficios de la Paz Total y de los diferentes procesos
de negociacién y didlogo. También es clave que exista para cada proceso.
Por ahora, las comunicaciones no han creado estas narrativas y han sido
bastante reaccionarias a las criticas que se les ha hecho a esta politica y los
diferentes procesos.
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Encontrar aliados locales

@® LaPaz Total en el proximo gobierno e incluso durante la campaiia electoral
necesitara quien la defienda. Dado el giro regionalista actual, serd funda-
mental darle algiin papel a las autoridades locales y departamentales.
No solo porque se estd negociando, en parte, el futuro de sus regiones y
ciudades, sino también porque puede ser una voz importante para promover
la continuidad de los procesos frente a un nuevo gobierno nacional que
puede buscar acabarlos. La sociedad civil y comunidades locales, especial-
mente en los procesos urbanos, también seran un aliado clave. Incluirla en
los procesos para que los pueda defender a futuro es necesario.

Incluir un enfoque de género transversal:

PY Las negociaciones de paz con un enfoque de género claro tienen mayor
probabilidad de llegar a un acuerdo. Sin embargo, esto ha sido ausente en
casi todos los procesos de la Paz Total. Por ende, es necesario incluirlo en las
mesas, en las maquetas y en las transformaciones territoriales. Deberia ser
una parte central de la estrategia para llegar a la irreversibilidad, también
porque puede fortalecer el apoyo a la continuidad de éstas en un préximo
gobierno.







